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La explotacion de Vaca Muerta en el contexto
de la restriccion externa de Argentina
Impactos territoriales!

Adriana Giuliani?

Resumen

El articulo aborda la explotacién de los hidrocarburos no convencionales en Vaca Muerta, la
formaciéon geoldgica localizada en la Cuenca Neuquina, en el marco de la estructural escasez de
divisas o restricciéon externa de Argentina. Entre las causas de la reaparicién del fenémeno durante la
“postconvertibilidad”, periodo que sucede a la devaluacién de la moneda en 2002, se encuentra la
necesidad de recurrir a importaciones de energia, ante la declinaciéon de la oferta interna. La
determinacién del Estado por sustituir las compras al exterior alent6 el avance sobre el petréleo y el
gas de Vaca Muerta, mediante la instrumentacion de estimulos tendientes a maximizar los beneficios
de los operadores del mercado. La actividad se lleva a cabo con altos impactos en el territorio, los que
son analizados en funcién de presentar distintos escenarios que se proyectan en el futuro de la regién.
Palabras clave

restriccién externa - Vaca Muerta - impactos territoriales - escenarios

Vaca Muerta and payment constraints in Argentina. Territorial impact.

Abstract

This article analyzes unconventional hydrocarbons exploitation in Vaca Muerta, the geological
formation located in the Neuquén Basin, in the context of the structural Balance of Payments
constraint of Argentina. Among the causes of this phenomenon recurrence during the “post-
convertibility”, period that follows currency devaluation in 2002, energy imports are found, driven
from domestic extraction decline. The article explores political strategies aimed to secure internal
supply, by favoring market operators benefit maximization. The activity is carried out with high
impacts in the territory, which are analyzed in order to characterize different scenarios that the future
of the region projects.

Keywords

external restriction - Vaca Muerta - territorial impact - scenarios

1 El presente trabajo ha sido elaborado a partir de la exposicion realizada en el Taller
Internacional Recursos naturales y desarrollo local: sostenibilidad, cohesién social y resilencia,
Comodoro Rivadavia, 3 - 5 de octubre de 2017.

2 Profesora e Investigadora de la Universidad Nacional del Comahue. Email:
adrianagiulian@gmail.com
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GIULIANI LA EXPLOTACION DE VACA MUERTA

Introduccion

Uno de los fenémenos que afecta a Argentina es la escasez de divisas, también
denominada “restriccion externa”. La insercion del pais en la Division Internacional
del Trabajo con el rol de exportador de materias primas en el Siglo XIX y la tardia
puesta en marcha de la industrializacién a partir de 1930, fueron configurando una
“estructura productiva desequilibrada”, de acuerdo con la expresion utilizada en los
clasicos trabajos de Diamand (1973). En esta estructura, el sector agropecuario se rige
por precios internacionales y usufructta de las ventajas comparativas que le otorgan
las extraordinarias condiciones naturales, en especial de la pampa humeda. La
industria, al funcionar con un esquema de costos més elevado que otros paises
industrializados, enfrenta dificultades para exportar sus productos. Las divisas
necesarias para importar bienes de capital e insumos son provistas por el sector
agropecuario, sujeto a las oscilaciones de los mercados mundiales, la demanda de
otros paises, circunstancias climéticas, entre otros factores. Cuando se activa un
proceso de sustitucion de importaciones, se verifica crecimiento en el Producto, pero
esa misma expansion incrementa las importaciones y la demanda de moneda
extranjera para financiarlas. Cuando el sector agropecuario no logra abastecer la
cantidad necesaria de divisas, se recurre a las reservas hasta que el estrangulamiento
de la Balanza de Pagos, o restriccion externa, se convierte en la limitaciéon del
crecimiento. En general sobreviene la devaluaciéon y luego inflacién, politicas
restrictivas, ajuste y estancamiento, hasta que por la via recesiva o con
endeudamiento retorna el equilibrio y comienza nuevamente el ciclo. Este es el
mecanismo descripto por Braun y Joy (1981) con el modelo del “stop and go”, que
caracteriza al desenvolvimiento de la economia argentina y en general de los paises
de industrializacién tardia como los latinoamericanos. De esta manera, desde
mediados del Siglo XX, la Balanza de Pagos del pais enfrenta recurrentemente cuellos
de botella, derivados de situaciones de déficit del comercio exterior, el peso de la
deuda externa, remision de utilidades de empresas transnacionales y/o salida de
capitales.

Adicionalmente, a partir de la declinacién de la oferta interna de petréleo y
gas, proveniente de la desregulacion de la politica energética durante el gobierno de
Carlos Menem (1999-2001), la importacién de energia tendiente a satisfacer los
requerimientos residenciales y del sector productivo agravo la critica problemaética
de las cuentas externas. Precisamente, el continuo incremento de las compras de
combustible en el exterior constituyé un argumento central en la decisiéon de
expropiar el 51% del capital accionario de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) al
grupo espafiol Repsol en mayo de 2012, mediante la sancién de la Ley 26.741. La
norma declar6 ademas la busqueda del autoabastecimiento energético y expreso6 la
reafirmacion de la soberania hidrocarburifera.

La sobre explotaciéon de los yacimientos tradicionales y la escasa o nula
exploracion que caracterizaron el accionar de Repsol y demds operadoras, orientaron
las expectativas hacia Vaca Muerta, la formacion geoldgica localizada en la Cuenca
Neuquina, sefialada en 2011 por la Agencia de Informacién Energética de Estados
Unidos como uno de los reservorios de hidrocarburos no convencionales maés
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importantes del planeta. A partir de entonces, la magnitud del despliegue afect6 al
territorio desde el punto de vista socioeconémico y ambiental.

El proposito del presente trabajo es enmarcar la explotaciéon de Vaca Muerta
en “la postconvertibilidad”. El periodo incluye los mandatos de Néstor Kirchner
(2003-2007), de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015) y se inicia
con la devaluaciéon del afio 2002, practicada durante el gobierno provisional de
Eduardo Duhalde. La correcciéon del tipo de cambio puso fin a més de diez afios de
vigencia del ancla cambiaria (1 peso = 1 ddlar), instrumentada en 1991 durante la
gestion de Carlos Menem como presidente del pais y Domingo Cavallo al frente del
Ministerio de Economia. Se hace una breve mencion a la situacién actual, con la
continuidad de la restriccion externa y del ciclo recesivo, luego de dos afios de
mandato de Mauricio Macri, iniciado en diciembre de 2015.

En el presente trabajo, luego de reflexionar sobre la reaparicion de la
restriccién externa durante la postconvertibilidad, se analiza la politica tendiente a
estimular la provision interna de hidrocarburos, particularmente en Vaca Muerta, los
impactos en el territorio y los escenarios futuros a los que la regién norpatagonica?
estd expuesta, construidos en base a los instrumentos sobre estudios del futuro que
provee la Prospectiva. La conceptualizacion de esta herramienta se toma
principalmente de Medina Vazquez, Becerra y Castafio (2014). Por otra parte, se
utilizan procedimientos cuantitativos, tales como la revisiéon de indicadores, para
evaluar la evolucién de las principales variables macroeconémicas consideradas.
Paralelamente, se recurre a la metodologia cualitativa a fin de interpretar las
consecuencias territoriales y para analizar en profundidad la normativa.

Ademas de remitir los clasicos autores que sentaron las bases para el
tratamiento de la restriccion externa, se han consultado publicaciones més recientes,
tales como, Aspiazu, Manzanelli y Schorr (2011), Amico (2013), Wainer y Schorr
(2014), Damill y Frenkel (2015) Cantamutto, Schorr y Wainer (2016), Gaggero y
Schorr (2016), Manzanelli y Basualdo (2016), entre otros. Para la politica de
hidrocarburos y los efectos de la explotacion se parte del material producido en el
marco de proyectos desarrollados en la Universidad Nacional del Comahue
(Giuliani, 2013), (Riavitz, Zambon & Giuliani, 2015), entre otros. Se toman como
referencia las investigaciones realizadas en el Doctorado en Administracion y
Politicas Pablicas de la Universidad Nacional de Cérdoba.

La reaparicion de la restricciéon externa durante la postconvertibilidad

La devaluacion del afio 2002 constituy6 un verdadero punto de inflexion en la
trayectoria econémica del pais. En pocos meses detuvo la prolongada recesion que se
habia iniciado en 1998, provocada principalmente por el atraso cambiario y en la que
habian confluido una serie de desequilibrios macroeconémicos: caida del Producto
Bruto Interno (PBI), déficit crénico de cuenta corriente, alto endeudamiento, déficit
fiscal y una gravisima situacién en materia social, con una tasa de desempleo en
torno al 22 %. Luego de la depreciacion monetaria se verific6 no solamente una

3 La Norpatagonia se considera compuesta por las provincias de Neuquén y Rio Negro.
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mejora en la competitividad de la produccién local, sino también un aumento en la
rentabilidad empresarial, ante la declinaciéon del salario medio de la industria,
medido en dolares. Estos factores y el encarecimiento de los bienes importados
fueron los desencadenantes de un nuevo ciclo de sustitucion de importaciones que
reactivo la actividad econémica y pronto impacté en la ocupacién y en la distribuciéon
del ingreso. No solamente por el aumento de los puestos de trabajo, en especial en las
firmas manufactureras, sino también porque con el tiempo el salario real se fue
recuperando, producto de las subas nominales y de la desaceleracién de la inflacién
(Manzanelli & Basualdo, 2016).

El aumento de los precios internacionales de las materias primas consolidé la
correccion del desequilibrio externo que la devaluacién propicié. La situacion de las
cuentas fiscales también mejord, con el significativo aporte de las retenciones a las
exportaciones instrumentadas durante la salida de la convertibilidad (se logré la
coexistencia de “superavits gemelos”, que incluye a la Balanza de Pagos y al
Presupuesto Nacional). Relativizando la tesis del “viento de cola”, es innegable que
los favorables términos de intercambio tuvieron un rol destacado para superar la
crisis y explicar el posterior desenvolvimiento econémico; de todas maneras, sin
dejar de considerar el esfuerzo oficial por alentar la demanda agregada (Amico,
2013), el gran pilar fue el mantenimiento de un tipo de cambio real elevado (Damill &
Frenkel, 2015). Més atin, la preservaciéon de un doélar competitivo y estable en
términos reales orient6 en gran medida la politica econémica durante los primeros
afios del kirchnerismo.*

En general, para facilitar su estudio se subdivide el periodo en etapas. En este
caso, la delimitacién que se utiliza esta relacionada con el cambio de tendencia en las
cuentas externas y comienza en 2003:

1) 2003-2010: es una fase expansiva, con un crecimiento promedio anual en el
lustro 2003-2007 del 8,7% (CENDA, 2010: 23) y una politica en materia cambiaria
opuesta a la llevada a cabo en la década anterior. Mientras que para fijar el délar en 1
peso en los “90 se recurri6 a un excesivo endeudamiento externo, la gran afluencia de
divisas por exportaciones en la nueva coyuntura obligé al gobierno a intervenir
permanentemente como demandante para evitar recaer en la apreciacién y sus
inconvenientes efectos en términos de competitividad. El Banco Central de la
Reptblica Argentina (BCRA) a menudo recurri6 a esterilizar parte del dinero que se
inyectaba en el mercado mediante la colocacién de letras de corto plazo, tal es el caso
de las Lebacs o las Nobacs.

La provision de divisas queddé entonces a cargo del sector exportador,
basicamente de los rubros primarios: agropecuario y minero. La industria, a
excepcion de un nucleo asentado sobre el procesamiento de materias primas, no
logré convertirse en oferente neto de divisas, sino que por el contrario continué con

4 Inclusive la disputa por la instrumentacion de las retenciones moviles a través de la Resolucién 125
en 2008 suele ser senalada como una medida a la que el Poder Ejecutivo apel6 para evitar el atraso
cambiario derivado de la inflacién. La elevacién del porcentaje del impuesto contribuiria a disociar los
precios internos de los bienes transables respecto de las elevaciones del precio internacional de las
commodities (CENDA, 2010: 61).
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su caracteristico perfil importador. Inclusive el sector automotriz, que tuvo actividad
de exportacién principalmente hacia Brasil, intensificé a la vez las importaciones de
insumos intermedios y tecnologia. Quiere decir que los oligopolios en gran medida
extranjerizados que controlan las ramas primarias del pais captaron una potenciada
renta extraordinaria y ademas se convirtieron en actores con centralidad estructural,
al ser los proveedores de las divisas necesarias para sostener el modelo (Cantamutto,
Schorr & Wainer, 2016).

El abultado superavit comercial logré compensar otras salidas de cuenta
corriente (crecientes compras de energia, intereses y remisiéon de utilidades) y
ademads engrosar las reservas internacionales, circunstancia que permitié sortear
turbulencias y corridas, principalmente la que sobrevino luego de la crisis de las
economias centrales en 2007-2008. De todos modos, la acumulacién de reservas
también se debié a ingresos de capital, que expresaron las altas posibilidades de
valorizacion en el pais. Pero a pesar de estos ingresos, la cuenta capital y financiera
fue deficitaria, teniendo en cuenta los pagos realizados a los organismos
multilaterales de crédito (incluida la cancelacion al Fondo Monetario Internacional) y
a la persistente salida de capitales o formacién de activos externos por parte del
sector privado no financiero. En definitiva, las ganancias obtenidas por los capitales
gracias a las beneficiosas condiciones para su valorizaciéon fueron giradas al exterior
via remisién de utilidades, pagos de intereses y amortizaciéon de deudas, asi como
simplemente por fuga (Wainer & Schorr, 2014).

2) 2011-2015: se trata de un periodo en el cual la situacion se invierte ya que las
reservas internacionales comienzan a decrecer y reaparece la restriccion externa,
como resultado de la erosiéon de los ejes del crecimiento econémico de los afios
previos. Por un lado, producto de la crisis internacional, desde fines de 2008 los
precios de las commodities comenzaron a perder dinamismo y por el otro, el proceso
inflacionario que se fue paulatinamente desencadenando impidi6é mantener el tipo de
cambio real a niveles competitivos. Ambas situaciones minaron la rentabilidad
empresarial, deterioraron los ingresos del sector ptublico -en especial al afectar las
retenciones- y revirtieron la bonanza de las cuentas externas. Se intent6 frenar el
drenaje de divisas a través de regulaciones a la remision de utilidades, controles a las
importaciones y a la compra de moneda extranjera para diversos fines como turismo
o atesoramiento, disposiciones que generaron mayores tensiones y un mercado
paralelo del “délar blue”. Por otra parte, se recurri6 a la suba de la tasa de interés
para alentar el ahorro en pesos, tanto interno como externo, medida que, al encarecer
el crédito, resinti6 la inversién, el consumo y la actividad econémica en general. Las
sucesivas devaluaciones practicadas retroalimentaron la inflacién al trasladarse a los
precios, deteriorando el poder adquisitivo y generando una marcada traslaciéon de
ingresos desde los sectores asalariados hacia los exportadores. Finalmente, con mas
énfasis desde 2014, el gobierno apel6 a reinsertarse en el mercado internacional de
crédito, por lo que el capital financiero fue el que pas6é a abastecer las divisas,
reemplazando al complejo exportador en la centralidad estructural que otorga esa
funcién. Nuevamente el sector financiero actuaria como oferente y demandante, o
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como se suele decir, operando “de los dos lados del mostrador” (Cantamutto, Schorr
& Wainer, 2016: 54).

Las decisiones adoptadas para paliar los efectos y no las causas de la
restricciéon externa terminaron por desmembrar el modelo y reflotar el stop & go. Con
la abundancia de recursos de los primeros afios de la postconvertibilidad no se logré
modificar el rol de Argentina a nivel internacional, ni corregir procesos heredados.
Entre ellos, sobresalen los siguientes:

¢ la marcada concentracion empresarial que habilita la formacion oligopolica de
precios, tan sensible en el rubro de alimentos (Gaggero & Schorr, 2016);

e la extranjerizacion, reforzada con la firma durante la década de 1990 de los
Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), instrumentos que otorgan ventajas al
accionar de los capitales externos e inclusive fijan jurisdiccién en tribunales
internacionales (Aspiazu, Manzanelli, & Schorr, 2011);

e la persistente declinacion en la extraccion de hidrocarburos, que requirié una
creciente salida de délares para abastecer el requerimiento interno de energia
(Riavitz, Zambon, & Giuliani, 2015). Un parrafo especial merece este punto,
que se desarrolla en el siguiente apartado.

3) Finalizado el 2017, luego de dos afios de politicas de ajuste instrumentadas
por la administracién de Mauricio Macri, el horizonte es complejo y no se avizoran
sefiales de superacion de la restriccién externa. Segtin un informe de coyuntura, la
actividad econdémica en el pais registré6 un leve progreso en el tercer trimestre de
2017. El estimador mensual de actividad econémica (EMAE) del INDEC arroj6é una
suba del 1,3% respecto del segundo trimestre y un acumulado del 2,5% en enero-
septiembre con relacién a igual periodo de 2016 (afio con un retroceso promedio del
2,2%). Este discreto repunte se da en un contexto de estancamiento que se prolonga
desde hace cinco afios y que viene alternado caidas en los afios pares con tenues
subas en los impares (Informe de Coyuntura Econémica Grupo GERES, 2017).

En este marco, si bien las compras de energia al exterior son menos
significativas ante la merma del requerimiento energético derivada de la recesion, la
situacion de las cuentas externas es muy complicada para Argentina. El déficit de la
Cuenta Corriente del Balance de Pagos se profundiza cada afio, impactado por el
continuo deterioro de la Balanza Comercial. Las condiciones macroeconémicas
actuales, definidas por altas tasas de interés y el atraso del tipo de cambio real
provocado por una inflacion que no se logra detener, han priorizado las
importaciones de bienes sobre la produccién local, mientras que las exportaciones no
evolucionan al mismo ritmo: entre 2016 y 2017, la suba en las importaciones fue del
19, 65% frente a un 0,95% para las exportaciones (INDEC, 2018). Los rubros Servicios
y Renta de la Inversién son estructuralmente deficitarios, teniendo en cuenta el
egreso de divisas ocasionado por el Turismo, los intereses del endeudamiento
externo y las utilidades remitidas por las multinacionales a sus paises de origen.
Hasta el momento, la deuda y el ingreso de fondos especulativos han constituido la
apuesta para contrarrestar el desequilibrio corriente y la persistente fuga de capitales
o formacion de activos en el exterior.
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El déficit energético y la explotacién no convencional en Vaca Muerta

La disminucién de la oferta de petréleo y gas, en nuestro pais encuentra su
origen en la desregulacion del sector energético instrumentada durante el gobierno
de Menem. La normativa sancionada en esa época explicitamente reflejaba la
decisién de alejar al Estado de las decisiones inherentes a la actividad, a la vez que
consideraba a los hidrocarburos como simples commodities, en lugar de asignarles el
rol de recursos estratégicos para el desarrollo nacional. Se concedi6 la libre
disponibilidad de los volimenes extraidos a las empresas concesionarias, admitiendo
su comercializacion tanto en el mercado interno como en el externo sin restricciones,
con la posibilidad de disponer hasta el 70% de las divisas obtenidas en el comercio
internacional. Paralelamente, se desregul6 la instalaciéon de refinerias y bocas de
expendio, se liberaron los precios de todos los productos y se redujo el rol del Estado
a tareas de fiscalizaciéon y control. La privatizacién de YPF y Gas del Estado fue
acompafiada por la celebracién de contratos de concesién de los yacimientos por 25
afios en el caso de las areas centrales y por 20 afios para las marginales, con la opciéon
a prorrogar por 10 afios. El resultado fue sobre-explotacion y aumento de las ventas
de hidrocarburos al exterior, asi como la merma de las inversiones en exploraciéon y
la consecuente pérdida de reservas, todo complementado por récord de utilidades de
las concesionarias. En 1998 comenz6 la tendencia negativa en la extraccién, que no ha
logrado ser revertida (Giuliani, 2013).

A partir de 2003, se pusieron en préactica mecanismos que incidieron en el
funcionamiento del sector, pero no generaron modificaciones de fondo. La creacion
de Enarsa en 2004 no logr6é la mayor incidencia del Estado que se anunci6
inicialmente y tampoco los organismos provinciales significaron un mejor
posicionamiento estatal. Por otra parte, el ingreso a YPF del Grupo Petersen a partir
de 2007 no cumplié con las expectativas del Poder Ejecutivo Nacional, que propicié
las negociaciones apostando al accionar de un exponente de la “burguesia nacional”.
En 2006, se aprobé la denominada “Ley Corta”, con el propodsito de reglamentar la
provincializaciéon de los recursos del subsuelo dispuesta por la reforma
constitucional de 1994. De esta manera, se otorgé a las provincias la potestad para
actuar independientemente del poder central y de otros estados provinciales,
restringiendo de este modo la posibilidad de disefiar una estrategia integral para el
sector.

Frente a la falta de respuesta de las operadoras, que a pesar de haber logrado
las prorrogas anticipadas de los contratos de concesion no aumentaron la provision,
hubo un intento de retomar el control del manejo de los hidrocarburos a nivel
nacional. La iniciativa se expres6 inicialmente en la reversion de areas por
incumplimiento de compromisos y derivé en la recuperacion del control estatal de
YPF en 2012. Esta demorada medida constituy6 un verdadero quiebre en materia
energética; el articulo 1° de la ley 26.741, que establece la expropiacién del 51% del
paquete accionario en manos de Repsol, enuncia la defensa de la soberania
hidrocarburifera y la basqueda del autoabastecimiento como objetivos prioritarios.
Sin embargo, la situacion se fue tornando cada vez mas delicada. La combinacion de
una oferta declinante y la demanda de una economia en crecimiento convergié en
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crecientes importaciones de combustibles, que en 2011 alcanzaron un valor superior
a los 9.000 millones de ddlares y superaron los 12.000 en 2013 (INDEC, 2018). Ante la
persistencia del déficit energético, las expectativas se dirigieron hacia la explotacion
no convencional en Vaca Muerta, formacién geoldgica localizada a mas de 2.500
metros de profundidad, en la Cuenca Neuquina. En la figura 1, que se expone a
continuacion, se puede observar su ubicacién geogréfica.

Figural
Area hidrocarburifera Vaca Muerta
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Fuente: Elaboracion Propia, Proyecto de Investigacion “El Desarrollo de la Norpatagonia y
sus escenarios futuros” (Facultad de Economia y Administracién-Univ. Nac. del Comahue).

Vaca Muerta ha sido asimilada a los cuatro yacimientos estadounidenses mas
relevantes: Barnett, Haynesville, Marcellus e Eagle Ford y es ponderada por el
porcentaje de carbono organico total de sus rocas, su alta presién, espesor,
permeabilidad y densidad, entre otras variables de andlisis. La expresiéon “no
convencional” corresponde a los reservorios y no refiere al petréleo y al gas que en
ellos se encuentran, que son los mismos tanto en los reservorios convencionales como
en los no-convencionales. Los hidrocarburos se forman en lo que se conoce como
roca madre, compuesta por material organico y rocas durante largos periodos de
tiempo; esta acumulacién, bajo ciertas condiciones de presiéon y temperatura,
transforma y descompone la materia orgénica, obteniendo asi hidrocarburos. Estos
hidrocarburos migran a través de diferentes formaciones geoldgicas hasta encontrar
lo que se conoce como sello y, ante ciertas situaciones que impiden su escape, se
forma una trampa geoldgica donde se aloja el petrdleo, el gas y el agua: es la roca
reservorio que generalmente presenta buenas condiciones de permeabilidad y
porosidad que permiten la explotacion convencional de los hidrocarburos. En
aquellos casos en los que no se concreta la migracion y la roca madre es la misma que
la roca reservorio, se estd ante un yacimiento no convencional en el que hay que
generar artificialmente las condiciones para hacer fluir los hidrocarburos alli

IDENTIDADES (nim. 14 | afio 8 | junio 2018 ) _ 8 _



GIULIANI LA EXPLOTACION DE VACA MUERTA

alojados; el método generalmente utilizado a estos fines es el fracking (fractura
hidraulica en castellano).5

Si bien el conocimiento acerca del potencial de Vaca Muerta data de décadas
anteriores, la dinamica cambié cuando el avance tecnolégico permitié proyectar la
extraccion en el drea en términos econémicamente viables. A inicios del 2010 el
gobierno de la Provincia del Neuquén anuncié la existencia de gas no convencional
en su territorio, indicando en ese momento que era equivalente a dos veces el gigante
yacimiento convencional Loma La Lata (descubierto en 1977). Previamente, en el afio
2009 YPF, atn controlada por Repsol, comunicé inversiones de exploraciéon en Vaca
Muerta en su Programa de Desarrollo Exploratorio y Productivo 2010-2014. A fines
del 2010, YPF y la empresa minera brasilefia Vale comprometieron desembolsos por
5.000 millones de doélares para el desarrollo de gas no convencional en Neuquén, que
abasteceria de energia al Proyecto Potasio Rio Colorado en Malargiie, Mendoza
(posteriormente abandonado). Ademas de YPF, otras empresas como Chevron,
ExxonMobil, Pan American Energy (PAE, Argentina), Petrobras, Shell, Total
comenzaron a desplegar actividades en Vaca Muerta en esos afios. American
Petrogas se asocié en agosto del 2011 con ExxonMobil y con Gas y Petréleo de
Neuquén (GyP) con la finalidad de perforar en profundidad dentro de su concesion
en Los Toldos, buscando informacién directa del yacimiento y sus caracteristicas. En
2011 Vaca Muerta adquiri6 repercusion internacional, al ser catalogada por la
Agencia de Informacién Energética de Estados Unidos como una zona de gran
potencial en recursos no convencionales técnicamente recuperables. La actualizaciéon
de ese reporte en 2013 la ubicé segunda en el mundo en cuanto a gas y cuarta en
petrdleo. En la formacién Los Molles, ubicada también en la Cuenca Neuquina, hay
probabilidades para proyectos shale, aunque la mayor profundidad podria ser un

5 Los hidrocarburos no convencionales més comunes son: (Caligari & Hirschfeldt, 2015, pags. 223-228)
- shale gas y shale oil: también llamados “de esquisto”, son acumulaciones de gas y petréleo que
permanecen en la roca generadora, o roca madre, como restos del proceso de migracién, junto
con abundante proporcién de materia orgéanica en distintos grados de transformacién. Las
propiedades de la roca generadora son en este caso muy diferentes a las que se encuentran en las
rocas reservorios convencionales, de alli que los mecanismos para su extraccién deben ser mas
complejos. En los recursos shale, la roca madre esta formada por sedimentos muy finos y con alto
contenido de materia organica microscépica. Los valores de porosidad, o capacidad de
almacenaje, son bajos, aunque en el orden de la magnitud de los sistemas convencionales. La
diferencia estd en la permeabilidad y, aunque son variables, en general estdn en rangos menores
que en los sistemas convencionales.

- Tight gas: se denomina de esta manera a las acumulaciones de gas de gran extensién, alojadas
en rocas de muy baja permeabilidad, normalmente con presiones superiores a las normales y sin
contactos de fluidos evidentes. Algunas de sus caracteristicas son la indefinicién de los limites de
la trampa, que se perforen pocos pozos improductivos, que se encuentren en posiciones cercanas
a la roca madre de la cuenca y acumulaciones de agua por encima del gas. Los reservorios tight
presentan porosidad baja, al igual que los convencionales, pero con permeabilidad
extremadamente baja.

- Coal bed methane (gas de lecho de carbén), es gas natural formado por degradacién bacteriana

o reaccion quimica del carbon de acumulaciones del subsuelo y puede extraerse como parte del
proceso minero o para recuperar el gas sin extraer el carbon. Su resultado es gas de alta pureza,
compatible con las exigencias de inyeccién a gasoductos comerciales
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limite en cuanto a la viabilidad econémica. También en las restantes cuencas de
Argentina hay perspectivas tanto en la modalidad shale como tight, pero su desarrollo
aun se encuentra en etapas preliminares. La importancia asignada al caso de Vaca
Muerta radica en que, una vez superada la fase de aprendizaje, podria replicarse en
las restantes experiencias.

Los 30.000 km? de Vaca Muerta se subdividen en areas concesionadas a
distintas compafias para su puesta en producciéon; entre ellas, YPF es la mas
significativa, ya que actuando por si misma, por su intermediaria Y Sur o a través de
uniones con otras empresas dispone del 32,6% de la superficie. La francesa Total
cuenta con un 13,1%, mientras que Pampa Energia, petrolera del Grupo Mindlin, tras
adquirir los activos de Petrobras, accedié a un12,2% del territorio. Pluspetrol se
posiciona en cuarto lugar con un 822%, y Oilstone, quinta, con un 5,1%.
El 28,8% restante se distribuye entre otras 12 compaiiias, tales como Exxon, Shell,
Chevron, Pan American o Tecpetrol, del Grupo Techint (Subsecretaria de Energia,
Mineria e Hidrocarburos de la Provincia del Neuquén, 2017). La empresa noruega
Statoil también ha comenzado a participar de las operaciones en Vaca Muerta y hay
tratativas para que ingrese la rusa Gazprom. Entre las prestadoras de servicios que
intervienen se encuentran gigantes de la talla de Schlumberger, Halliburton o
Skanska.

Tanto el Estado Nacional como los provinciales, en especial el de Neuquén, se
mostraron desde un primer momento proclives a incentivar la actividad, impulsando
la celebracién de contratos de asociacién con multinacionales o la adecuacién de la
normativa que regula el funcionamiento del sector.® Precisamente, los decretos
presidenciales 927 y 929 fueron emitidos en 2013 como marco de la alianza entre YPF
y Chevron para activar el proyecto piloto en Loma Campana y luego adquirieron
rango legal al ser incorporados en la nueva Ley Nacional de Hidrocarburos,
aprobada en 2014 para reformar la Ley 17.319/67. Los estimulos incluidos en la
normativa consisten en la posibilidad de comercializar en el exterior parte del
volumen extraido sin retenciones, la libre disponibilidad de las divisas obtenidas en
la exportacion o la reduccién de aranceles a la importacion de tecnologia e insumos,
directa o indirectamente vinculados a yacimientos no convencionales. Las
modificaciones incluyeron la ampliacion de los plazos de concesiéon para los
proyectos relativos a la explotacion no convencional, la posibilidad de prorrogar
indefinidamente los contratos, el compromiso por parte de las jurisdicciones
provinciales y municipales para no introducir nuevos tributos ni aumentar los
existentes, establecer un tope a los porcentajes de regalias, entre otros beneficios. Un
tema muy discutido durante las negociaciones entre representantes de Nacién y
Provincias durante el proceso de consensuar el texto de la nueva ley fue la
modalidad de carry (o acarreo en nuestro idioma) practicado por las empresas
provinciales. A través de este sistema, participan de las concesiones en alianza con
las compatiias privadas manteniendo un porcentaje de las 4reas sin aportar capital
para la inversion. Tal es el caso de Gas y Petréleo en Neuquén (GyP), creada en 2008

¢ El rol del Estado en la explotacién de hidrocarburos en Argentina puede ser estudiado en el marco
de la governance internacional (Giuliani, 2017), aunque excede el objeto del presente trabajo.
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y transformada en sociedad anénima en 2012, con el Estado Provincial como
principal accionista. A partir del Decreto Provincial 436 de 2009, el Poder Ejecutivo
de Neuquén reservé a favor de GyP las &reas hidrocarburiferas que no tuvieran
contratos a la fecha de emisién de la norma legal, aquellas cuyas concesiones fueran
revertidas por incumplimiento o caducidad y las que pudieran crearse en el futuro.
Asimismo, encomend¢ y faculté a GyP para que proceda a la exploracién, desarrollo
y explotacién, por si y/o con la asistencia o asociacién de terceros, de las &areas
reservadas a su favor. Bajo la modalidad del carry, la empresa cede las areas a una
operadora encargada del desembolso inicial, destinado al gasto necesario para la
exploracion, reservando una participaciéon que depende de las condiciones pactadas
en los respectivos contratos. Cuando se efectivizan los resultados, con la
comercializaciéon, recibe en hidrocarburos el equivalente al porcentaje de su
participacion. La mitad es destinada a devolver a la operadora su parte en la
erogacion inicial, por lo que una vez que cancela, vuelve a quedarse con el total de su
cuota.”

La modalidad del acarreo fue uno de los principales puntos de conflicto en el
marco de las tratativas para reformular el cuerpo normativo que regula el sector, por
considerar que el sistema representa un oneroso obstaculo para iniciativas del capital
privado. El texto consensuado prohibe reservar en el futuro areas a firmas estatales y
si bien los contratos de acarreo vigentes fueron respetados, en adelante fueron
limitados a la etapa de exploraciéon y de proyectos piloto (Giuliani, Fernandez,
Hollmann & Ricotta, 2016).

El desplome de los valores del petréleo en 2014 intent6 ser compensado con el
mantenimiento de un precio interno, también denominado “barril criollo”. Su origen
se sittia en 2002 cuando el entonces presidente interino Eduardo Duhalde autoriz6 el
desacople de los valores internacionales del petréleo respecto de los internos,
aplicando una retencion del 20% a las exportaciones de crudo. En 2004, el porcentaje
aument6 al 25% y en 2007, dej6 de ser fijo para dar paso al esquema de retenciones
moviles. El precio que recibian las operadoras era de 42 ddlares y el resto iba al
Tesoro Nacional. En un contexto de altas cotizaciones internacionales, constituia una
de las principales fuentes de divisas del Estado. A partir de fines de 2014, el proceso
se revirtid, dado que se pretendi6 estimular la explotacién de hidrocarburos con un
precio mayor al internacional.

Desde su asuncién, el Gobierno de Mauricio Macri expresd intenciones de
acelerar las inversiones en Vaca Muerta. En enero de 2017, a partir de un acuerdo
entre el Poder Ejecutivo Nacional, el de la Provincia del Neuquén, dirigentes
sindicales y empresarios, se incorporé una adenda al convenio colectivo de trabajo de
los trabajadores petroleros, con el argumento de aportar competitividad a la
explotacién no convencional. Entre las modificaciones mas relevantes, se incluye
como modalidad general los contratos a término, se redimensionan las plantillas de

7 La presencia de GyP, ademas de permitir que la provincia participe directamente en el negocio,
constituye la herramienta a través de la cual se sortea un impedimento constitucional, ya que la Carta
Magna de Neuquén establece en sus articulos 95°, 96° y 100° la propiedad publica de los recursos
energéticos en el territorio provincial y la prohibiciéon de otorgar concesiones de explotacion a
particulares.
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personal, se cambian los esquemas de trabajo, se amplian las condiciones de
operacién nocturna y con viento, entre otras. Una de las correcciones més sensibles es
la eliminacién de las denominadas “horas taxi”, que refiere a la consideracién como
tiempo trabajado al lapso en que los trabajadores se trasladan a los pozos. A la vez, se
acordo la eximicion del 10% del salario bruto del impuesto a las Ganancias y un
ordenamiento general que tiende a evitar que cada empresa imponga sus propias
condiciones. Si bien los referentes de los Sindicatos negaron una eventual
flexibilizacion de las condiciones laborales, el pacto se percibe como un instrumento
disefiado para reducir costos, ejecutado en el eslabon mas delgado de la cadena
(Giuliani, 2017).

Un plan reciente prevé precios diferenciales para las operadoras que
incrementen la produccién no convencional de gas, tanto para proyectos piloto como
para aquellos que ya se encuentren en marcha. Los bloques que producen més de 500
mil metros cubicos diarios, que son la mayoria, s6lo pueden acceder al valor
subsidiado para los volimenes que excedan el promedio de extracciéon del dltimo
afo. Se contempla un precio de 7,50 délares por millon de BTU en 2018, que ira
decreciendo y perderd 50 centavos de délar por afio, hasta llegar a 6 délares en 2021
(Resoluciones 46 y 419 E, 2017). Desde las compafiias han advertido que sera muy
dificil cumplir con esta clausula y que, en caso de tener que operar con el precio de
mercado, situado en torno a los 5 doélares por milléon de BTU, la actividad se
deprimiria. De todas maneras, el Gobierno neuquino anuncié en enero de 2018 que
se recibieron 13 propuestas que buscan acogerse al beneficio y representan
desembolsos de més de 6.700 millones de délares (Diario Rio Negro, 2018).

Con el abandono del “barril criollo” determinado por Nacién y el
mantenimiento de los precios subsidiados para el gas, paulatinamente se fue
observando en la formacién un desplazamiento hacia los emprendimientos gasiferos.
De acuerdo con informacién oficial emitida en agosto de 2017, el 47% del gas
generado en la provincia proviene de la extracciéon no convencional (37% tight y 10%
shale), lo que equivale al 25% del total del pais (Ministerio de Energia de Neuquén,
2017). De todos modos, el declive perdura. Entre 2016 y 2017 la extraccién de
petréleo en el pais disminuy6 un 14,4% y un 9,3% la de gas (Ministerio de Energia y
Mineria de la Reptblica Argentina, 2018). Si se extiende el analisis, se observa que
entre 2007 y 2016 la extracciéon de crudo cayé un 19,3% y un 11,7% la de gas. El dato
mas significativo se relaciona con el nivel de reservas, que disminuy6 un 17,2% en el
caso del petréleo y un 23,9% en el caso del gas durante la tltima década (Instituto
Argentino de la Energia "General Mosconi", 2017) .

La estadistica sobre las reservas evidencia que a pesar de los incentivos y
estimulos que otorga la politica energética, las inversiones priorizaron la extraccién a
la exploracién, o busqueda de nuevos descubrimientos. La madurez de los campos
convencionales profundiza el problema y encamina atin mas las perspectivas hacia la
actividad no convencional. A pesar de la disminucioén del requerimiento de energia y
de la intensa actividad en Vaca Muerta, las importaciones contintian: las compras al
exterior referidas al rubro Combustibles fueron de 5.687 millones de ddlares en 2017,
importe que representa un 15,8% mas que en 2016 (INDEC, 2018).
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Impactos territoriales

La posible analogia con la experiencia del shale en Estados Unidos y los
incentivos oficiales mantienen el interés de las compafiias por Vaca Muerta, a pesar
de las oscilaciones del mercado internacional. Y aunque en la actualidad se percibe
un relativo impasse, a la espera de mejores circunstancias, desde 2010 y hasta el
desplome de la cotizacién del crudo a fines de 2014, la zona de los no convencionales
vivi6 un verdadero “tsunami” (Giuliani & Martinez Guarino, 2015). Las implicancias
en el territorio merecen especial atenciéon y han sido tratadas en anteriores
contribuciones (Giuliani, Ferndndez, Hollmann & Ricotta, 2016); (Giuliani, 2016);
(Giuliani, 2017). Aqui se reproduce una sintesis.

En torno a la técnica utilizada en la extraccién, la fractura hidrdulica o fracking,
existen multiples interrogantes, que en determinados paises han llevado a prohibirlo.
Consiste en inyectar agua, arena y aditivos quimicos a gran presién para generar
fracturas en la roca generadora, reabrir el sistema de poros y conectarlos con el fin de
conformar canales artificiales para que migren los hidrocarburos atrapados en la
roca. Las criticas apuntan principalmente al uso intensivo de grandes volimenes de
agua y al peligro de contaminacién de acuiferos o napas que atraviesan los pozos,
como asi también al riesgo de que se produzcan sismos. Los organismos oficiales
relativizan los resultados de su aplicacion argumentando basicamente que no se trata
de una préctica nueva, sino que ya ha sido utilizada en la extraccién convencional.
Un anélisis especializado sobre el tema asegura que el riesgo de pérdidas, derrames o
accidentes en el manejo del fluido que se inyecta puede ser monitoreado con
medidas de prevencion y control, mientras que el manejo de los aditivos -que es una
de las preocupaciones que suscita el procedimiento- disminuye en la medida que se
utilizan productos menos téxicos. Algunos de los procesos involucrados en esta
etapa que requieren seguimiento son, por ejemplo, movimiento e instalacion de
equipos y personal; transporte, acopio y manejo de las sustancias a inyectar (agua,
arena y quimicos); recuperacion, rediso, tratamiento y disposicién del agua de retorno
(Sarandon, 2015: 376).

Es el Estado el que debe garantizar un rol activo en cuanto a fiscalizacion de
las tareas desarrolladas en los yacimientos y exigir cumplimiento de protocolos
especificos, a fin de prevenir contingencias. Es preciso que el constante empefio por
reducir las erogaciones, inherente a la l6gica de maximizacién de beneficios del
capital privado, sea contrarrestado con acciones estatales de estricta supervision. El
deterioro ambiental no suele ser incluido por las empresas dentro de los
componentes del costo.

Por su parte, las consecuencias en la sociedad pueden ser tanto o mas severas.
Los procesos de crecimiento demografico explosivos, como el que se dio en la zona
durante el boom de los no convencionales -y que seguramente se repetird cuando los
célculos vuelvan a arrojar factibilidad econdmica-, si no son contemplados
debidamente, pueden provocar dafios en el tejido social de muy dificil correccién o
inclusive irreversibles.

Uno de los casos mas evidentes es el de Afielo, una pequefia localidad de
origen rural, que por su ubicacién se convirti6 en el epicentro de las operaciones. De
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acuerdo con los datos del altimo Censo (2010) cuenta con 2.249 habitantes, aunque se
vio desbordada por la frenética actividad desplegada por los distintos actores
vinculados al “oro negro”. El incremento poblacional colapsé las instalaciones
educativas, sanitarias e inclusive la infraestructura mads bésica, como las redes de
agua, provision de gas y cloacas, entre otras necesidades.

Entre los clasicos efectos se encuentra el aumento de los precios de las
viviendas, potenciado por el déficit habitacional y por la escala salarial de los
petroleros, que supera con creces al promedio abonado en el mercado laboral
regional. Esta es la causa por la que muchos de los docentes que trabajan en Afielo no
viven alli (se calcula que es el 90%), sino que se trasladan desde ciudades aledafias y
en algunos casos deben recorrer mas de 100 kilémetros para llegar a dar sus clases:
viajan en colectivo, en autos particulares o frecuentemente a dedo, por la carga que
representa el transporte publico o el combustible en sus salarios. En realidad, los
precios del conjunto de bienes y servicios estan influidos por la fiebre del shale,
convirtiendo a la regién en una de las plazas mas caras a nivel nacional.

Las asimetrias en los ingresos indudablemente se relacionan con la desercién
escolar. Afelo presenta uno de los mayores valores en el indicador de
desgranamiento educativo, ya que 8 de cada 10 alumnos no concluyen el ciclo de 5
afnos de la escuela media. El problema es atribuido en gran medida a las expectativas
que genera en los jovenes la posibilidad de pertenecer al mundo del petréleo. El
tnico establecimiento secundario de la ciudad no prepara a los estudiantes para
trabajar en los hidrocarburos, por lo que muchos lo abandonan e intentan ocuparse
en alguna de las compafiias del rubro. No todos lo consiguen, teniendo en cuenta que
es usual la contratacién de personal especializado proveniente de otras provincias, o
inclusive del exterior. Por otra parte, el requerimiento de empleo desciende
sensiblemente cuando la baja en el precio internacional desalienta las inversiones.

Como contrapartida de las mejores remuneraciones, los empleados petroleros
enfrentan el desarraigo y la contingencia de accidentes, tanto durante la jornada
laboral como en las saturadas rutas por las que se trasladan. Asimismo, se
encuentran expuestos a delicadas situaciones como el consumo de drogas, alcohol en
exceso o juego. Mas preocupantes atin son las denuncias sobre la existencia de redes
de trata de mujeres y nifias para la explotacién sexual.

Si bien el foco se coloca en Aiielo, la influencia trasciende a las ciudades
cercanas a los yacimientos para impregnar el ambiente de la Norpatagonia, escala de
actuacion que comprende a la provincia de Neuquén y se extiende a Rio Negro. Un
trabajo elaborado en el marco de un proyecto de investigaciéon de la UNCo, dirigido
por la Prof. Elda Micheli (2015) sefiala sintomas de profundos contrastes y
desigualdad en la sociedad neuquina. En 2014, en pleno auge de Vaca Muerta, el 47%
de la poblacion era de clase baja y la diferencia de ingresos entre el 6% mas rico y el
17% mas pobre era de 40 veces. En septiembre de 2017, la Encuesta Permanente de
Hogares arrojé6 un preocupante 27,3% de pobreza en el conglomerado Neuquén-
Plottier y un 34% para el conglomerado Viedma - Patagones, que es el que se releva
en Rio Negro (Encuesta Permanente de Hogares, 2017).

Este breve diagnéstico constituye un punto de partida para reflexionar acerca
de las posibilidades de desarrollo y el porvenir de un territorio con riquezas
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provistas por la naturaleza. Desde algunas vertientes de la teoria econdémica se
menciona la existencia de una supuesta “maldicion de los recursos naturales”, como
si fuera un fenémeno irreversible que no se puede eludir (Auty, 1994) (Sachs &
Warner, 2001) (Giuliani, 2011). Asumir este razonamiento en el caso de los
hidrocarburos significaria naturalizar los perjuicios, sacrificando al territorio ante la
necesidad de generar energia (Di Risio, Gavalda, Pérez Roig & Scandizzo, 2012).
Paralelamente, implica aceptar que el abastecimiento energético es un negocio
impregnado por el afan de lucro del capital. Otra postura, superadora por cierto,
consiste en concebir a la politica ptiblica como el mecanismo que posibilita enfrentar
este supuesto mal, tanto para definir la modalidad y las condiciones de la
explotacion, como para medir y minimizar las consecuencias.

Escenarios Prospectivos

La Prospectiva es utilizada en la planificacion del desarrollo, en tanto propicia
la construccién conjunta de una vision de futuro dindmica y a largo plazo y genera la
posibilidad de identificar las acciones necesarias para convertir esa vision en politicas
publicas, a través de programas o proyectos. Por otra parte, facilita la reflexién sobre
la interdependencia entre todas las dimensiones del desarrollo de los territorios,
como un proceso que engloba aspectos tanto cuantitativos como cualitativos. Es
decir, no sélo tiene en cuenta el aspecto econémico, sino que se enfoca en lo social, lo
ambiental y también lo institucional. En América Latina hay especialistas formados
en las distintas vertientes que estudian la materia a nivel mundial. Ellos confirman
que la Prospectiva involucra dos conceptos clave: la anticipacion, que expresa la idea
de observar lo que estd por venir y la produccion de imagenes de futuro,
generalmente mediante el método de construccion de escenarios. Puede entenderse
como un proceso intelectual que permite identificar lo que puede suceder, también
llamados “futuros posibles”. Asimismo, habilita la representacién de los futuros que
tienen mayores probabilidades de acontecer, o “futuros probables”. E incluso,
aquellos que se desea que acontezcan, que serian los “futuros deseables”. Los futuros
posibles y probables se construyen a partir de mirar objetivamente lo que ocurre en
el presente, de reflexionar sobre la realidad y sus alcances. Los futuros deseables
“responden a la proyeccion subjetiva de los anhelos, temores, deseos e intereses de
los actores sociales” (Medina Vasquez, Becerra, & Castafio, 2014: 49). Por
consiguiente, la prospectiva no se limita a pronosticar los hechos mas probables; se
trata de una accién abierta que disefia multiples caminos hacia el futuro, en los que
se expresan en forma tangible las derivaciones de las decisiones que se toman hoy.

A partir de estos aportes, surgen cuatro escenarios para la Norpatagonia que,
de manera muy sintética, se exponen a continuacién: 8

8 La siguiente caracterizacién surge de un proceso participativo, realizado en el marco del Proyecto de
Investigacién “El Desarrollo Territorial de la Norpatagonia y sus escenarios futuros” (FaEA -UNC),
que incluyé una serie de encuentros con representantes de organismos y diversos participantes
locales, pertenecientes al sector publico y privado, con el propésito de debatir sobre los posibles
escenarios que enfrenta la regién. La iniciativa esta coordinada por el Grupo Escenarios, integrado por
el Arq. Ramén Martinez Guarino, la Arq. Cecilia Barrera y la autora del presente articulo, con el apoyo
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1- Escenario Tendencial, definido por la continuidad de lo que se advierte en
el presente de la region:

e Escasa planificaciéon, con muy pocos objetivos y estrategias explicitas
para el mediano y largo plazo por parte del Estado; gestiones de
gobierno centradas en la coyuntura y marcadas por tiempos electorales;
excesivo empleo publico ante la baja demanda de mano de obra de la
industria hidrocarburifera y la debilidad de la economia para crear
empleo fuera del petrdleo.

¢ En lo macroeconémico, tanto a nivel nacional como regional: déficit
fiscal y restricciéon externa, inflacién y endeudamiento creciente; bajos
precios del petrdleo y crisis en la fruticultura, con serias repercusiones
en el empleo.

e Desde el punto de vista social, los problemas se multiplican: aumentos
del nivel general de precios, con la consecuente pérdida del poder
adquisitivo y sus consecuencias en el consumo, la produccion y el
trabajo; crisis en educacién y salud; creciente exposicién a situaciones
perjudiciales como la adiccion al juego, a las drogas o al alcohol.

e Crecimiento demografico desordenado, basado en migrantes de otras
partes del pais y del exterior, que impacta sobre los servicios, la
vivienda y sobre la calidad de vida en general.

e Permanentes conflictos por la instalacion de locaciones en tierras
habitadas por las comunidades del pueblo mapuce.

Este escenario estd enfocado en Vaca Muerta, en la explotacién de un recurso
no renovable con escaso resguardo del territorio y, por lo tanto, sin garantias de
sustentabilidad para la Norpatagonia. Una combinacién que deriva en permanentes
disputas por el presente sin pensar en el futuro. Al estar sustentado por equilibrios
inestables, tarde o temprano desembocara en alguno de los tres escenarios restantes.

2- Escenario Caotico, en el que las condiciones negativas de la actualidad se
exacerbarian:

e Predominio del accionar extractivo de grandes corporaciones, sin
contemplaciones por los dafios ambientales o sociales, con pocas o
nulas acciones de regulacién y control por parte del Estado.

e Intensificacion de las contradicciones y controversias de todo tipo:
Provincia-Nacioén; trabajadores del petréleo-resto de trabajadores; lo
urbano y lo rural; neuquinos y rionegrinos; empresas petroleras y
superficiarios; entre otras.

e Expansion del negocio inmobiliario, afianzando las précticas
especulativas en torno a la tierra y la vivienda y los cambios regresivos

del Lic. Javier Vitale, CoDirector del Centro de Estudios Prospectivos de la Universidad Nacional de
Cuyo.
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en el uso del suelo. Multiplicaciéon de loteos en detrimento de las
unidades productivas.

e Avance de las perforaciones sobre los entornos urbanos.

e Concentracion econémica, con minima distribucién del ingreso y débil
captacion de la renta por parte de una élite local, dependiente de las
reglas que fija el sector dominante de este escenario. Profundizacién de
la pobreza y la desigualdad.

e Creciente presencia de flagelos tales como narcotrédfico, trata de
personas, inseguridad ciudadana.

Es un escenario que, a falta de “licencia social”, para funcionar
inevitablemente requiere un aparato represivo que reacciona de manera proporcional
a las demandas de los sectores populares.

3- Escenario “Anti Fracking”, resultante de la aceptacion del reclamo tendiente
a frenar las actividades contaminantes. De prosperar, deberia prohibirse cualquier
tipo de explotacién hidrocarburifera y también la minera, al menos alli donde
prevalecen los procedimientos inadecuados y la falta de control. El grado de
contaminacion depende en gran medida de la capacidad y voluntad de intervencién
del Estado para inspeccionar el accionar de las empresas que, por naturaleza, tratan
de priorizar sus beneficios a costa de las buenas précticas. Los avances tecnolégicos
en materia de preservacion ambiental son muy importantes, aunque no asi su
aplicacion.

Este escenario resulta poco viable, teniendo en cuenta que la generaciéon de
energia en nuestro pais es altamente dependiente del gas y el petrdleo, con una
participacion conjunta en la matriz energética que ronda el 85%. Y en caso de tener
que recurrir a la importaciéon, como ya se ha analizado, la presién sobre las cuentas
externas es uno de los argumentos para la puesta en practica de politicas que
promuevan la basqueda del abastecimiento interno.

4-Escenario Sustentable, que surge de acuerdos, participaciéon, nuevos
paradigmas y nuevos actores. Se funda en el desarrollo humano, en la calidad de
vida de los habitantes (actuales y futuros) como prioridad. Es una construcciéon
basada tanto en la participaciéon y el empoderamiento de los ciudadanos como en el
cuidado del ambiente que sustenta al territorio. Proviene del debate y el acuerdo
sobre las ideas fuerza orientadoras del proceso, a partir de una visién prospectiva
con sus cuatro dimensiones, econdémico-productiva, social-cultural, territorial-
ambiental e institucional:

e En lo econémico-productivo, la renta derivada de los recursos naturales,
particularmente de los que se agotan, debe aplicarse a la diversificacion
productiva y al desarrollo de fuentes de energia renovables. Alentar el
asociativismo, la economia social y las pequefias y medianas empresas, con
la industria agroalimentaria como uno de los ejes a estimular, para proveer
a un mundo que demandard cada vez mas alimentos. Promover el turismo

IDENTIDADES (nim. 14 | afio 8 | junio 2018 ) _ 17 _



GIULIANI LA EXPLOTACION DE VACA MUERTA

y demads sectores que generen trabajo genuino. A nivel nacional, disefiar un
plan industrial que se proponga sustituir importaciones y superar la
restriccion externa. Estimular el conocimiento cientifico-tecnolégico que
respalde las acciones.

e En lo social-cultural, se trata de distribuir el ingreso a fin de subsanar las
inequidades. Controlar las desigualdades salariales, evitar las distorsiones
en el costo de vida, la deserciéon escolar, las contingencias laborales. Aqui
surge la necesidad de profundizar los esfuerzos no sélo para cubrir las
necesidades bésicas en cuanto a vivienda, educacion, salud, sino ademas
para implementar capacitaciones con orientacién productiva, asi como
extender el deporte, la recreacion, el arte y la cultura, como redes de
contencion e integracion para la nifiez y la adolescencia. Definir politicas
de género, que resguarden los derechos de las minorias, de los pueblos
originarios. Planificar los efectos del crecimiento demografico,
considerando que las corrientes migratorias serdn cada vez mas fluidas.

e Desde el punto de vista territorial-ambiental, la expectativa es superar los
desequilibrios, de manera de armonizar las distintas zonas con mejoras en
la conectividad, las telecomunicaciones y con posibilidades laborales que
atentie el despoblamiento de las regiones mas postergadas. El objetivo
incluye el manejo racional de los recursos, que minimice el impacto de las
actividades econdmicas y el dafio en el territorio.

e L[a calidad de las instituciones comprende la consolidacién de la
democracia a través de la division de poderes, la gestion eficiente y
transparente de los fondos ptublicos y la necesaria coordinacién entre los
niveles de gobierno.

En definitiva, el escenario sustentable es el escenario deseado, el ideal, aquel
que la sociedad anhela y al que se tiende con politicas ptblicas adecuadas.

Reflexiones Finales

En Argentina, la devaluacion del peso que sucedi6é a la profunda crisis de
finales de 2001 inauguré un ciclo de crecimiento del Producto Bruto Interno y del
comercio exterior. El mantenimiento de un tipo de cambio competitivo y el impulso a
la demanda agregada fueron los pilares del periodo, reforzados por los términos de
intercambio favorables a los productos primarios, principales rubros que exporta el
pais. Hacia 2010 la cuenta corriente de la Balanza de Pagos se torn6 negativa y entre
los desencadenantes se encuentra la situacion del sector hidrocarburifero. La
declinaciéon de la oferta interna de petréleo y gas, combinada con los mayores
requerimientos para satisfacer una economia en expansion, causé la necesidad de
importar energia, comprometiendo las cuentas externas y agudizando la escasez de
divisas que histéricamente afecta a Argentina y a paises de industrializacién tardia
en general.

Con la intencién de revertir la tendencia, se definié el avance sobre los
hidrocarburos no convencionales y en especial sobre la formacién Vaca Muerta en la
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Cuenca Neuquina. Ante la dificultad de obtener el financiamiento involucrado en la
explotacién, se instrumentaron incentivos para atraer inversores. La asociacién con
Chevron celebrada en 2013, la reforma de la Ley Nacional de Hidrocarburos
concretada al afio siguiente y las medidas tomadas por la gestiéon que gobierna el pais
desde 2015, garantizan ventajas tendientes a la maximizacién de ganancias de los
capitales. No obstante, las importaciones de energia continttan contribuyendo a la
persistente restriccion  externa, acentuada actualmente por el contexto
macroeconomico.

La intensificacion de las actividades ha implicado un alto impacto en el
territorio desde el punto de vista tanto socioeconémico como ambiental. Y si bien es
innegable que la fluctuacion de los precios incide en las determinaciones del
mercado, asi como el costo de los procedimientos, la influencia de los estimulos
estatales es significativa. Seria auspicioso que la politica pablica contemple el manejo
de los recursos naturales en beneficio del conjunto de la sociedad. El escenario que
depara el futuro se construye a partir de las decisiones que se toman en el presente.

Queda claro que para superar la restriccion externa no es suficiente que
ingresen al pais mdas divisas de las que egresan, sino que es preciso articular
programas tendientes a generar fuentes de energia renovables y cambios en la matriz
productiva. Se trata de un complicado desafio, teniendo en cuenta que el Estado va
quedando cada vez con menos margen para proyectar un modelo de desarrollo
nacional.
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Resumen

En este articulo se realiza un estudio de caso de YPF S.A. en base a un andlisis cualitativo de
triangulacion de distintas fuentes de informacién, para caracterizar los cambios tecno-productivos y
principales conflictos y tensiones que ha generado la actividad no convencional en el territorio. Se
parte de la hipétesis de que éste nuevo ciclo productivo implica un proceso de modernizacién
tecnolégico, con potencialidad para fortalecer un desarrollo endégeno, pero asociado a una mayor
conflictividad por el deterioro socioambiental y las disputas territoriales. El trabajo rastrea la
trayectoria histérica de YPF en la Cuenca Neuquina y sus transformaciones producto del desarrollo de
los HNC. Luego, se analizan los principales conflictos y tensiones identificados. Los resultados reflejan
que el proceso de explotacion de HNC ha generado un catch-up tecnolégico, con acumulacion de
capacidades locales, pero todavia dependiente de tecnologia y know-how externo, mientras que los
conflictos de alta intensidad se asocian a disputas territoriales y socioambientales.
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Socioeconomic transformations around unconventional hydrocarbons.
The case of YPF S.A. in Vaca Muerta

Abstract

This article analyses the case of YPF SA based on a qualitative analysis of triangulation of different
sources of information, to characterize the techno-productive changes and main conflicts and tensions
that non-conventional activity has generated in the territory. It is based on the hypothesis that this
new productive cycle implies a process of technological catch-up, with the potential to strengthen
endogenous development, but associated with greater conflict due to socio-environmental
deterioration and territorial disputes. The work traces the historical trajectory of YPF in the Neuquén
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basin, and its transformations product of the development of the UH. Then, the main conflicts and
tensions identified are analyzed. The results reflect that the UH exploitation process has generated a
technological catch-up, with accumulation of local capacities, but still dependent on external
technology and know-how, while high intensity conflicts are associated with territorial and socio-
environmental disputes.

Keywords
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Introduccion

La teoria de la maldicién de los recursos naturales (Sachs y Warner, 2001;
Frankel, 2010) sostiene que la mayoria de los paises en desarrollo que se han
especializado en la extraccion y exportacion de recursos naturales (o, en la
actualidad, bienes commodities) han obtenido menores tasas de crecimiento
econémico en el largo plazo que aquellos paises con escasas dotaciones de recursos
naturales. En particular, la abundancia de recursos naturales desincentivaria la
expansion de actividades no tradicionales, reforzando la concentracién del ingreso en
pocas manos y con ello un sendero de baja propensién a invertir en innovacién y
desarrollo tecnolégico (Cimoli y Rovira, 2008). Por otro lado, induce una
dependencia de la renta extractiva (tanto del sector ptblico como privado), alienta el
comportamiento cortoplacista y la sobreexplotacion del ambiente (Schuldt y Acosta,
2006), afectando principalmente el espacio local y los territorios.

En este marco, las primeras estimaciones difundidas por la Energy Information
Administration (EIA) de EE. UU en 2011 y 20133 reabrieron la discusién en relacion
con el incentivo a la explotaciéon masiva de recursos naturales, con el fin de abastecer
el mercado internacional, y el modo de desarrollo nacional y territorial. Estos
informes que cuantifican los recursos de hidrocarburos no convencionales
técnicamente extraibles fuera de Estados Unidos -categorizacién que no contempla la
faceta econdémica, es decir, si es viable su extraccion en términos de costos
operativos-, sostienen que dos tercios de los recursos gasiferos y petroleros
analizados se concentran en seis paises, entre los cuales estd la Argentina.* Esto
posiciono a la Argentina como un actor relevante a nivel geopolitico y, en particular,
a la provincia de Neuquén donde se aloca la formacion geolégica Vaca Muerta.

El objetivo de la investigacion es analizar la relaciéon entre lo que se ha
denominado “extractivismo informacional” (Calderén, 2015) en el sector petrolero, a
partir del Estudio de Caso de YPF S.A. en Vaca Muerta. A tal efecto, el trabajo trata
de responder a los siguientes interrogantes: ;Coémo se modifica la gestion y el

3 En el afio 2011 la Advanced Resources Internacional (ARI) realizé un informe que se publicé como
parte de una publicacién de EIA (World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside
the United States), con las primeras estimaciones de 69 formaciones de Shale Gas en 32 paises. En el afio
2013, la EIA amplié dicha informacién en el informe Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas
Resources: An Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Other than the United States, con
estimaciones reservas extraibles de petrdleo y gas no convencional en 41 paises. El primer informe
puede consultarse en http:/ /www.adv-res.com y el segundo de https://www.eia.gov.

4 Para el gas, en orden descendente, son Estados Unidos, China, Argentina, Argelia, Canada y México;
mientras que, para el petréleo, en el mismo orden, son Rusia, Estados Unidos, China, Argentina, Libia
y Australia.
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desarrollo productivo de YPF con la exploraciéon y explotacién en los hidrocarburos
no convencionales?, y ;qué conflictos y tensiones genera en el territorio?

Para responder a dichos interrogantes, el trabajo se divide en los siguientes
apartados. En primer lugar, se describe el marco conceptual donde se hilvanan los
conceptos de informacionalismo, territorialidad y capacidad de agencia del actor.
Luego se detalla la estrategia metodoldgica, centrada en un abordaje metodolégico
de triangulacion de fuentes de informacién secundarias, con datos estadisticos
provenientes de la Secretaria de Mineria de la Nacion y entrevistas en profundidad a
personal de la empresa y actores de las ciudades de Neuquén y Afielo. En la tercera
seccidn se caracterizan las transformaciones hacia dentro de la empresa, en términos
productivos y organizacionales, y su vinculacién con la innovacién. La siguiente
seccibn presenta una matriz de relaciones y conflictos entre la empresa y los
principales actores en el territorio y, finalmente, las conclusiones del trabajo.
Finalmente, en las conclusiones se describe el proceso de conformaciéon de un
territorio informacional globalizado, creciente diferenciacion social y conflictividad, y
la polarizaciéon de visiones sobre el desarrollo en el territorio, como los principales
rasgos de la explotacion de HNC.

Marco conceptual

Las estrategias de desarrollo extractivistas o neo-extractivistas, impulsadas por
los gobiernos latinoamericanos (en sus diferentes orientaciones politicas) durante el
boom del precio de los bienes commodities de la década del 2000, han sido
ampliamente discutidas y caracterizadas en la literatura (Burchardt y Dietz, 2014;
Svampa y Viale, 2014; Gudynas, 2009). En particular, este trabajo retoma ciertos
aspectos de estas discusiones, enfocdndose en las nuevas formas de produccion,
gestion y organizacion del trabajo, asi como la vinculacién con el territorio, de las
empresas extractivas en la Era de la informacion (Castells, 1996).

Las transformaciones de la tecno-economia de la informacién del dltimo
cuarto del siglo XX, junto con la desregulacion financiera y la liberalizacién de los
mercados de capitales, generaron una oleada de Inversion Extranjera Directa (IED)
hacia los paises en desarrollo y economias emergentes, que modificaron la forma en
que éstos se insertan en la economia mundial, y el alcance de sus politicas
gubernamentales y la disponibilidad de instrumentos estatales en el ambito del
comercio y la competitividad (Chesnais y Simonetti, 2000).

En este contexto, las actividades extractivas se han subsumido a los patrones
informacionales de la globalizacién. Retomando los aportes de Calderén (2015), las
empresas extractivas que deben adaptar sus estructuras, incorporando nuevas
tecnologias comunicacionales, esquemas organizacionales en Red y mayores
esfuerzos de innovacién, a partir de la interacciéon con los Sistema de Innovacion
locales y redes de innovacién global, se redefinen como Extractivas Informacionales.
Asi, el modelo de acumulacién extractivista en América Latina se inserta en un
mercado mundial que es informacional porque la productividad y competitividad de
las empresas en la economia estd asociada a su capacidad para generar, procesar y
aplicar con eficiencia la informacién basada en el conocimiento. Por otro lado, los
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diferentes factores productivos (mano de obra, capital, materia prima) y activos
estratégicos de las empresas (gestion, informacién, tecnologia, mercados), en las
diferentes esferas de la produccién, el consumo y la circulacion, estdn organizados a
escala global, bien de forma directa o mediante una red de vinculos entre diferentes.

En particular, el ingreso masivo de IED en Argentina se produce con las
transformaciones estructurales de los afios 1990, enfocada en la explotaciéon de
ventajas competitivas asociadas a recursos naturales, o a posicionarse dentro del
mercado interno (Kulfas, Porta y Ramos, 2002; Chudnosky y Lopez, 2007; Anll6 y
Ramos, 2008), adquiriendo un peso central en la dindmica productiva del pais. La
desregulacion del mercado energético permiti6 el ingreso de empresas
multinacionales (EMN) en el sector petrolero, profundizando la integracién con
cadenas de producciéon global de combustibles fosiles, organizadas en Red y
plenamente integradas al sistema financiero internacional®. En este contexto de
internacionalizacién de la produccién de hidrocarburos, el patrén informacional de
las empresas sera un activo estratégico para el desarrollo de los HNC, dada la
necesidad de una permanente aprendizaje y acumulacién de conocimiento sobre la
geologia local para mejorar la eficiencia productiva.

Por otra parte, para analizar la vinculaciéon de la empresa con los actores del
territorio, se utiliza el concepto de territorialidad. Este representa un espacio
geografico atravesado por relaciones sociales, politicas, culturales y econémicas que
es resignificado constantemente por los actores que habitan y practican ese espacio
geografico, configurando un escenario territorial en conflicto por la apropiaciéon y
reterritorializacion del espacio y los recursos naturales que alli se encuentran
(Wahren, 2012). Las actividades extractivas en un espacio geografico tienen una
historicidad particular (no abstracta), con trayectorias socioculturales determinadas,
y es esencialmente globalizado a diferencia de otras territorialidades locales o
regionales con menor grado de penetracién en los mercados internacionales (Gobel,
2013). Finalmente, se analiza el rol de los actores que intervienen en las actividades
extractivas, en funcién de su capacidad de agencia, la cual se explica por la relaciéon
entre las metas y resultados alcanzados por parte de los actores sociales y politicos
(Calderoén, 2012b). A mayor capacidad de agencia, mayor es la capacidad de incidir
en el devenir de una situacion, en este caso en relaciéon con la actividad extractiva.

La hipétesis central es que éste nuevo ciclo productivo implica un proceso de
modernizacién tecnolégico, con potencialidad para fortalecer un desarrollo
endégeno, pero asociado a una mayor conflictividad por el deterioro socioambiental
y las disputas territoriales. En este sentido, la falta de interacciéon vy
complementariedad entre el Estado Nacional, la empresa y los gobiernos locales,
implican una restriccién a un posible ciclo virtuoso de crecimiento con innovacién,
que avance sobre las problemaéticas sociales y ambientales del territorio.

5 La estructura accionaria y los directorios de muchas de las grandes empresas petroleras responden a
una serie de fondos financieros de inversion global (Capital Research & Management, Barclays, State
Street, Morgan Stanley, etc.) que, por lo general no tienen un pais de origen, al estructurarse como una
Red Financiera Global (Formento y Merino, 2011).

IDENTIDADES (ntm.14 | afio 8 | junio 2018) _ 25 _



CRETINI TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS

Metodologia

Este trabajo de investigaciéon indaga en el comportamiento tecnolégico e
innovador de las empresas extractivas informacionales en el sector petrolero y su
vinculacion con el territorio, a partir del estudio de caso de la empresa YPF S.A. en la
explotaciéon de los HNC en la formacién geolégica Vaca Muerta. En particular, se
busca resaltar las transformaciones que surgen al interior de la Empresa y los
principales conflictos que emergen en torno a la actividad no convencional.

La estrategia metodologica de investigacion supone que el caso elegido para
investigar representa una oportunidad para aprender de un fenémeno novedoso a
nivel global, siendo YPF S.A. una empresa publico-privada que lidera el proceso de
explotacion de HNC en Argentina, ademés de tener una vinculacién histérica con el
territorio. Para llevar adelante la investigacion se consideré que la metodologia
cualitativa es la mas adecuada para comprender el fenémeno. La observacion directa
de las transformaciones sociales y territoriales, asi como la interpretacion de la
subjetividad de los principales actores, permiten lograr una mejor percepcion de las
transformaciones en curso. De alli la necesidad de realizar entrevistas en
profundidad semi-estructuradas a actores en la empresa, tanto en sus oficinas
centrales en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A) como en Neuquén, y
realizar salidos de campo, para conocer el territorio, situar a los diferentes actores y
contar con sus visiones y representaciones.

En este sentido, la principal fuente de informacioén cualitativa surge de
entrevistas realizadas entre el 2016 y 2017, en C.A.B.A,, la ciudad de Neuquén y el
departamento de Afielo. Se realizaron entrevistas a informantes clave vy,
posteriormente, 20 entrevistas a representantes de la empresa y actores en el
territorio. Cabe destacar, que la observacién directa en la empresa y el territorio es
una dimensién central de la investigacion cualitativa, que permitié recoger datos de
modo sistemdtico y no invasivo durante la interaccién con los entrevistados en su
propio lugar.

Con la informacién de las entrevistas sumada a la informacién secundaria
recuperada de fuentes oficiales y otros documentos, se abordan los siguientes
objetivos especificos. En primer lugar, se caracterizan las transformaciones tecno-
productivas y organizacionales dentro de la empresa, a partir del desarrollo de los
HNC en Vaca Muerta. En segundo lugar, se construyé un mapeo de actores
(Gutiérrez, 2001) que participan o se ven involucrados con la produccién petrolera en
el territorio, para conocer sus acciones y los objetivos de su participacion. En tal
sentido, es importante destacar que en el mapeo de actores se identifican roles y
poderes de los actores sociales mas relevantes.

Analisis de Caso

Trayectoria de YPF y su vinculacion con la Cuenca neuquina

Al igual que otras provincias de la Patagonia (i.e. Chubut), el hallazgo de
petréleo en la localidad de Plaza Huincul en 1918 precede a la conformacion de la
provincia de Neuquén. La exploracién y explotaciéon de petréleo en la zona, nace con
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la necesidad del Estado nacional de lograr sustituir la creciente demanda de
importaciones de combustibles, ante el rdpido aumento del consumo en los
principales centros urbanos del pais. Esto motivaria la creaciéon de la primera
empresa estatal petrolera de Latinoamérica, Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF),que rapidamente pasaria a tomar posesion de ciertas areas en la Cuenca
Neuquina.

La intervencion del Estado a través de la empresa petrolera sera central en el
proceso de territorializacién de Neuquén, a partir del impulso de flujos migratorios,
la conformacién y gestién de las instituciones, la politica, la actividad econémica y
cultural, hasta el afio 1955 cuando se provincializa. Desde entonces el patrén
historico de reproduccién econémica y dominacién provincial se erige en torno de un
partido politico provincial hegemonico, en el marco de un débil sistema partidario
(Favaro, 1992), con importantes redes de intermediacion en la region y a nivel
nacional, y una alianza estratégica con el sector petrolero.

Entre 1920 y hasta el inicio de la privatizacion de YPF S.E. en los afios 1990, la
explotacion petrolera en el pais fue impulsada principalmente por la empresa
nacional, que participaba en toda la cadena productiva, desde la extracciéon hasta la
comercializacion final, permitiendo mediante su expansion el fortalecimiento de las
economias regionales y del Estado nacional (Plataforma, 2012; Svampa y Viale, 2014).
Con el descubrimiento del yacimiento de Loma La Lata, dentro de la formacién
geologica Vaca Muerta en los afios 1970, la provincia pasara a ser la principal
productora de gas’. Asi, la industria petrolera y gasifera cobra un lugar central en la
economia provincial y en la matriz energética nacional que, a partir de la
reestructuracion del sistema energético de los afios 1990, pasara a ser intensiva en gas
natural.

El rol socioeconémico de YPF, que habia adquirido un capital simbélico en el
imaginario colectivo®, comenzard a erosionarse durante el proceso de la dictadura
civico-militar, con las denominadas privatizaciones periféricas (Basualdo y Barrera,
2015), que implicaron relaciones preferenciales entre determinados grupos
econdmicos y ciertos agentes estatales, constituyendo ambitos privilegiados de
acumulacién (Castellani y Serrani, 2010). Con las reformas estructurales de los afios
1990, se implementaron una serie de politicas estatales de desregulaciéon de la

6 El camino hacia la creacién de la primera empresa petrolera estatal de Latinoamérica, Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), se consolidara en 1922, y hasta 1930, el coronel Mosconi conducira la
empresa, con un ambicioso plan para incrementar la produccién de la empresa estatal, hacerla crecer
“aguas abajo” a partir de la compra de las Estaciones de Servicios y la construccién de Refinerias, y
mejorar las condiciones de vida de los obreros petroleros (Solberg, 1986).

7 El yacimiento convertiria a la provincia en la principal productora de gas del pais, con una
participacion que oscil6 en torno al 50% hasta la actualidad. Datos extraidos del Ministerio de Energia
y Mineria de la Nacién, http:/ /www.energia.gob.ar, con fecha 15 de enero de 2018.

8 La historia de YPF, que fue el modelo que adoptaron otras petroleras estatales en Sudamérica, desde
su creacion en 1922 hasta su privatizacién en la década de los noventa estuvo fuertemente asociada a
ideales de autodeterminacion e industrializacién (Observatorio Petrolero Sur y D Elia, 2014).
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actividad petrolera (Kozulj y Bravo, 1993)°, mientras que a la par se fragmento,
redujo y privatizé de forma gradual YPF, hasta que en 1999 pasaria de forma
definitiva a manos de la Corporacién Repsol.

La privatizaciéon de YPF, que se tradujero en la desaparicion de las economias
regionales, pymes y minifundios, en gran medida ligados a la empresa estatal,
también generd transformaciones profundas en la territorialidad. En particular, la
provincia de Neuquén serd cuna de los primeros movimientos piqueteros de
trabajadores petroleros excluidos, y la evidencia misma de la desregulacién abrupta
de un sector, en el marco de un régimen macroeconémico neoliberal’®. La
privatizaciéon gener6 la creaciéon de un conjunto de empresas locales (spin off),
directamente vinculadas a REPSOL-YPF como proveedores de servicios. Estas se
verian fuertemente afectadas al final del periodo de Convertibilidad, y muchas
desaparecerian para el comienzo de la década del 2000 (Landriscini y Carignano,
2015).

Con la salida del régimen de Convertibilidad, el Estado comenzé a regular el
sector petrolero mediante la aplicacién de retenciones a las exportaciones y acuerdos
de precios para evitar trasladar el costo de la fuerte devaluacion del ano 2002 a los
sectores manufactureros y hogares. Esto contribuy6 a que la economia se recupere a
tasas elevadas a partir del 2003, pero sin un acompafiamiento de la produccién de
petréleo, que mantendra una tendencia declinante, a la cual se sumaria la produccién
de gas en 2004'!. El gobierno intenté frenar esta situacién con la aplicacién de
diversos programas y planes de incentivos a empresas del sector, para estimular la
actividad privada'?, asi como la creacion de ENARSA -Energia Argentina S.A.- en el
afio 2004, que sin embargo no lograron evitar la “crisis energética”. En este sentido, la
caida en la extraccion de petréleo y gas, que afecté al conjunto de territorios
petroleros del pais, tuvo un impacto significativo en las cuentas publicas de

 Entre 1989-1990, se sancionaron cuatro decretos clave (1.055/89, 1.212/89, 1.589/89 y 2.778 /90) que
desregularon y liberalizaron este mercado (en términos de precios, exportaciones e importaciones,
aranceles y divisas).

10 EI modelo de la convertibilidad (1989-2001) dio lugar a un proceso de extranjerizacion del sector,
con el arribo de empresas multinacionales petroleras, que consolid6é la “comoditizacién” de los
hidrocarburos (su mercantilizacién para la exportacién), mediante una légica cortoplacista y
predatoria de subexploracién del territorio y sobreexplotacién de los yacimientos (Barrera, 2013).

11 La produccién de petréleo alcanzé un pico histérico de 1998, al momento en que se concretaba la
privatizacién total de YPF, y a partir de entonces se contrajo sistematicamente, mientras que la
extracciéon de gas registré la misma tendencia a partir del 2004. Especificamente, la produccién de
petréleo pasé de 49.152 miles m3 en 1998 a 33.199 miles m3 en 2012 (una contraccién de 32,4%),
mientras que la producciéon de gas se contrajo de 52.385 millones m3 en 2004 a 44.124 millones m3 en
2012. Datos consultados en http://www.iapg.org.ar/estadisticasnew/, con fecha 29 de septiembre
2016.

12 A partir del afio 2008 se llevaron adelante los programas Gas Plus, Petrdleo Plus y Refinacién Plus,
que implicaban incentivos a inversiones en exploracién y explotacién en nuevos yacimientos,
incorporacién de tecnologia, etc. Por otra parte, se puso en préctica el programa Energia Total para
subsidiar la sustitucién de energia, especialmente gas, por combustibles liquidos, con mecanismos de
compensacion monetaria por la diferencia desde el Estado (Sabbatella, 2012).
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Neuquén!3, donde YPF - controlada por Repsol hasta 2012- era la principal
operadora. Como afirma Giuliani et al. (2016) estas circunstancias ocasionaron serias
dificultades para cumplir con los compromisos del Estado (en especial los relativos a
la masa salarial correspondiente al empleo publico) y elevaron significativamente el
endeudamiento publico provincial, que se ha convertido en otra de las variables
inherentes a un modelo cada vez mas dependientes del desarrollo de la industria de
hidrocarburos.

Ante la falta de respuesta en materia de inversiéon por parte de la mayor
empresa petrolera REPSOL-YPF,'4 en mayo de 2012 el Estado Nacional impuls6 la
expropiacion del 51% del paquete accionario de la empresa, pasando a manos de los
Estados nacional y provinciales, mediante la ley 26.741 que declar6 de “interés
publico nacional” el logro del autoabastecimiento hidrocarburifero. A pesar de que
esto implicaba la direccién estratégica del Estado sobre la empresa, se sostenia su
caracter de sociedad anénima y seguiria funcionando de acuerdo con la ley de
sociedad privada. Este esquema mixto, se alejaba del neoliberal imperante desde
198915, pero tampoco implicaba un retorno a la Sociedad del Estado que la caracterizé
durante gran parte del siglo XX (Sabbatella, 2012). El Estado recuperaba su rol
planificador del sector, con el objetivo prioritario del abastecimiento interno, con la
creacion de un Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas para efectivizar todo
lo estipulado en la ley, y una Comision de Planificacion y Coordinacion Estratégica
de ese Plan (Sabbatella, 2012).

Con la renacionalizacién de la empresa se present6 el Plan Estratégico de YPF
2013-2017, que tenia como objetivo final lograr que Vaca Muerta fuera el primer
desarrollo masivo de Hidrocarburos No Convencionales por fuera de EE. UU1¢, para
convertir a Argentina en exportador neto de energia (YPF, 2012)'7. Luego de la
sancion de la Ley N° 27.007, a fines de 2014, que regula las formas de operar los No
Convencionales, YPF comenz6 a buscar asociaciones con grandes firmas nacionales e
internacionales (Pluspetrol, Pampa Energia, Chevron, Dow Chemical, Petronas, entre
otras) para adquirir mas rapidamente la tecnologia en no convencionales, disminuir

13 Las regalias provinciales pasaron de representar el 46% de los ingresos corrientes en 2007 a menos
del 25% en la actualidad (Giuliani, Fernandez, Hollmann, y Ricotta, 2016).

14 E] Estado intent6 frenar la tendencia declinante de la producciéon de petréleo y gas con un primer
intento de “argentinizaciéon” de YPF, alentando la entrada de capitales nacionales a la empresa a
través del grupo Petersen (familia Eskenazi) en el afio 2008, el cual lleg6 a alcanzar el 25% de su capital
accionario. Sin embargo, esta medida fracasaria, al acoplarse a las précticas igualmente predatorias y
cortoplacistas, a la par que se agudizaba la estrategia de Repsol de fuga de utilidades al exterior y
desinversiéon programada en el mercado local (Serrani, 2013).

15 La instrumentacién de la Ley de “Soberania hidrocarburifera” “derogaba explicitamente elementos
fundamentales del paradigma neoliberal impuesto en 1989-1990 como la libre disponibilidad de los
recursos extraidos, la libertad de precios y la libre exportaciéon e importacion.

16 En muy poco tiempo, la principal economia del mundo logré incrementar exponencialmente la
produccién interna de hidrocarburos, especialmente de gas, a partir de la explotacién masiva de
yacimientos de tight y shale. Esto contribuyé a que las importaciones netas de energia se redujeran de
un 30% del consumo total de energia en 2005 al 13% en 2013 (EIA, 2015, pp. 17).

17 Este plan contaba con tres etapas. La primera, de “Alto Impacto” (2012-2013), para revertir la
tendencia negativa en los niveles de extraccién. La segunda, seria de “Crecimiento”, y posteriormente,
el llamado “Nuevo Paradigma”, que apuntaba al desarrollo masivo de no convencionales.
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los plazos de aprendizaje y conseguir la financiaciéon que el pais no podia proveer
(Sapag, 2015). De la formacion geoldgica Vaca Muerta, que se extiende en un area de
mas de 30.000 km2, YPF posee concesiones que significan una participaciéon de 12.000
km2 (40% del total), de las cuales un 77% tendria petrdleo y el resto se repartiria
entre gas hiimedo y gas seco (Giuliani et al., 2016).

EL traspaso del mando de la empresa, de manos privadas extranjeras a
directores estatales con una gerencia técnica de experiencia internacional, marcé un
punto de inflexioén en la gestion de la empresa, su politica de inversién y produccién.
La reinversion de las ganancias y utilidades de la empresa se vieron plasmadas en
una expansion de la inversion total en explotacion de un 40% interanual en 2014 y un
5% en 2015, a pesar de la caida del precio internacional del barril de petréleo en ese
ano!8. En particular, las inversiones en explotacién no convencional, concentradas en
la zona de Vaca Muerta, crecieron a una tasa mayor en igual periodo (70% en 2014 y
12% en 2015), alcanzando los 2.190,68 millones de doélares corrientes en 2015, lo cual
representaba un 44 % de la inversion total de explotacion (U$S 4.992,336 millones) 1°.

La empresa se enfoc6 en aumentar la productividad de sus pozos
convencionales en todo el pais con sus recursos, mediante recuperacién mejorada y
otras técnicas, para poder direccionar el capital financiero de las alianzas con EMN
(como Chevrén y Dow) y la colocacion de deuda en el extranjero, a la formacion
geologica Vaca Muerta. Con el cambio de gobierno, en 2016 se frena el proceso de
fuerte expansion y se opta por una estrategia mas conservadora, en linea con un
perfil de una Corporacién que participa del mercado financiero internacional, y
comienza un sendero de reorientacion hacia una empresa energética diversificada,
que avanza en nuevos campos de aplicacién como, por ejemplo, el desarrollo de
baterias de Litio.

No obstante, el crecimiento inicial en la inversion en explotacién y exploracion
se vio reflejado en un incremento significativo de la produccién de petréleo y gas en
los principales yacimientos no convencionales. En el primer caso, la produccién de
petroleo dentro de la concesion Loma Campana (epicentro de los no convencionales),
paso de no producir nada a alcanzar los 1.588.662 de m3 en 2016, representando un
24% de la produccion de la Cuenca Neuquina y casi un 12% de toda la produccién de
crudo de YPF. Por su parte, la produccion de gas en las concesiones Loma Campana
y El Orejano (los dos principales yacimientos de gas no convencional) alcanz6
1.434.435 Mm3, que implica un 10,3% de la produccion de gas en la Cuenca
Neuquina y un 9,3% del total producido por YPF2.

Innovacion y cambio-tecnoldgico

18 Esta tendencia se revierte en 2016, con una caida de 34% en la inversién en explotacién.

19 Informacién elaborada en funcién de los datos propiciados por las Declaraciones Juradas de la
empresa. Extraidos del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién, http:/ /www.energia.gob.ar, con
fecha 1 de octubre de 2017.

20 La Cuenca Neuquina representa més del 90% de la produccion de gas de YPF, lo cual explica la
similitud de los guarismos entre la Cuenca y el total de YPF. Los datos mencionados surgen de
estimaciones propias en base a datos consultados en el Ministerio de Energia y Mineria,
http:/ /www.energia.gob.ar/home/hidrocarburos.php.
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El desarrollo de los HNC marca un quiebre con la produccién convencional,
donde la distincién entre recursos y reservas por un lado y entre distinto tipo de
reservas por el otro es una préctica relativamente probada. En el caso de los HNC
resta mucho por descubrir e investigar de modo de poder identificar la dimensién
efectiva de las reservas dentro de los recursos disponibles. En este sentido, las
mayores innovaciones se han concentrado en las actividades “aguas arriba” (o lo que
se denomina upstream)?!, que son las que conllevan mayor riesgo, especialmente en la
fase de exploracion, y también las mas intensivas en capital (Aggio, Lengyel, Milesi y
Pandolfo, 2017). Estas se centran en innovaciones en la ingenieria de perforacién, lo
que demanda investigacién aplicada y desarrollos para la adaptacién de las nuevas
tecnologias de fractura a las caracteristicas especificas del lugar (Landriscini y
Carignano, 2015). Un ejemplo de esto es la sustitucion de cerca del 90% de las arenas
cerdmicas utilizadas en la fracturaciéon hidrdulida,?> provenientes de Brasil, China y
Estados Unidos, por arenas extraidas de las provincias de Chubut y Entre Rios, que
son procesadas en una planta de arena en Afelo. Este desarrollo ademas de implicar
una innovacién que redujo sensiblemente los costos del insumo, contribuyé a
sustituir importaciones y desarrollar proveedores locales. En este sentido, en la
Cuenca Neuquina comenzaron a configurarse redes y ejecutar multiples proyectos de
diversa envergadura para la exploraciéon y evaluacion del potencial productivo de la
formaciéon Vaca Muerta (Landriscini y Carignano, 2015), con lo cual gran parte del
proceso de innovacién que lleva adelante YPF junto con las empresas proveedoras de
servicios asociadas y los institutos de Ciencia y Tecnologia (CyT) vinculados, tienen
un anclaje territorial.

Para la extraccion de HNC se implementa la fractura hidraulica o fracking,??
técnica que se utiliza desde hace aproximadamente 60 afios en la industria petrolera
mundial, aunque hasta hace dos décadas s6lo era utilizada en yacimientos
petroliferos denominados convencionales (Rahm, 2011), para incrementar el
rendimiento de aquellos pozos que se encontraban en la fase descendente de su
produccion?*. Esta técnica se ha combinado con la tecnologia para perforar pozos
horizontales y diagonales, disefios de perforacion multipad (varios pozos en la misma
locacién) con equipos de perforacion moéviles, pozos geo-referenciados y otros
desarrollos tecnolégicos, que permiten optimizar la extraccién de reservorios que son
intrinsecamente mas costosos® y menos productivos que los pozos tradicionales,

21 El upstream consiste en las actividades de exploraciéon y produccién (EyP). La primera incluye los
estudios geoldgicos que se realizan para definir potenciales acumulaciones de hidrocarburos, mientras
que la segunda comprende las actividades de explotacién (perforacién y produccion) para extraer el
hidrocarburo en caso de que los estudios geolégicos hayan indicado su presencia.

22 Este es un componente bésico que, junto con el agua y otros gélidos, forman la mezcla que es
inyectada en el proceso de fracturacién hidrdulica de las rocas.

23E] fracking no es la perforacion del pozo per se (que se debe hacer igual que en el caso de los
convencionales), sino el proceso de fractura de la roca madre mediante el poder de los fluidos para
liberar los hidrocarburos (Holloway y Rudd, 2013).

24 En el mismo sentido, los Hidrocarburos No Convencionales también son conocidos desde hace
mucho tiempo.

% Cabe destacar que los costos por barril utilizando las técnicas no convencionales se han reducido en
los altimos afios incentivando un aumento en la produccién en distintas zonas de Estados Unidos.
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dada su baja permeabilidad y porosidad de la roca. La estrategia para convertir los
exiguos margenes de ganancias de los pozos no convencionales en retornos
aceptables que permitan recuperar el capital invertido se basa en una fuerte inversiéon
inicial para ganar escala mediante la explotacion masiva.

Esto no so6lo implica un esfuerzo de capital inicial mayor que la industria
tradicional, sino que también amplia el horizonte productivo (para recuperar la
inversién), y necesita la permanente incorporacién de mejoras de procesos y
tecnologia para reducir costos. En términos de procesos, se pasa de la extraccion
convencional, con una planificacién sujeta a la variabilidad del precio del petrdleo, a
un modo de producciéon tipo factoria, donde la planificacion estratégica, la
estandarizaciéon del equipamiento y la permanente optimizaciéon de los procesos?
para bajar los costos, marcan el avance de la actividad. Por otro lado, la Unidad de
No Convencionales de YPF cuenta con tecnologia de punta para el sector, la
automatizaciéon de procesos y la operacién y monitoreo a distancia de lo que ocurre
en todos los pozos en tiempo real, desde un centro de Control en Afelo,?y esta
desarrollando nuevas tecnologias en funcién de las demandas de la industria?.

Las capacidades que rdpidamente acumul6 la empresa, mediante el apoyo y la
interaccién con CONICET, Universidades y empresas locales, conforman un espacio
de innovaciéon endégeno que podria posicionarse a escala global, tal como describe
uno de los referentes del area de No Convencionales, “lo bueno es que aca estamos
probando algunas cosas que las contratistas o las empresas estas que fabrican
tecnologia como Schlumberger o Halliburton deciden por primera vez probarla en
Vaca Muerta”.

Empresa Red en el territorio

El desarrollo de los HNC requiere enormes sumas de capital financiero,
desarrollo tecnolégico y know-how, que no posee YPF S.A. En este sentido, para
acceder a financiamiento de capital la empresa conformé alianzas con otros players

Una parte importante de la produccién estadounidense (cerca al 50%) ya es viable entre 50 y 60
doélares. Consultado en  http://www.aem-energy.org/razones-de-la-caida-de-los-precios-del-
petroleo/, con fecha 20 de mayo de 2016.

2 Uno de los referentes de la Regional No convencional de la empresa ilustraba esto, explicando que
“es como la época de Henry Ford esto, todo se mide”.

27 En este sentido, dentro de la teoria de la innovacién en los dltimos afios ha crecido la idea de que las
industrias basadas en recursos naturales (NR), junto con las industrias de procesamiento, pueden
proporcionar espacios o ventanas de oportunidad para la innovacién, que servirfan de plataforma
para estrategias de desarrollo (Perez, 2010; Dantas, Marin, Figueiredo, Bravo-Ortega, 2013). En el caso
de la extracciéon de hidrocarburos, un ejemplo renombrado es el de las reservas de petréleo en aguas
profundas, en la capa Pre-Sal en Brasil, exploradas y explotadas por Petrobras (Perez, Marin y Navas-
Aleman, 2014). Las complejidades de su explotacién demandaron aumentar la innovacién tecnolégica
y la acumulacién concomitante de capacidades para innovar en torno a estos recursos, teniendo en
cuenta la necesidad de adaptaciéon de tecnologias a las especificidades locales, la demanda de
maquinaria y tecnologias de la informacién, infraestructura y logistica, y el encadenamiento aguas
abajo.

2 Un ejemplo, es el desarrollo conjunto con Y-TEC de una aplicacién para celular para que los
geodlogos e ingenieros de la compafiia puedan monitorear y hacer un seguimiento de la trayectoria de
perforacion de los pozos, en particular, los horizontales que requieren un seguimiento méas preciso.
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internacionales con capital financiero, como Chevrén y Dow, para realizar proyectos
de exploracion. Ademads, las potencialidades de Vaca Muerta permitieron a la
empresa apalancarse en el mercado de capitales internacional, mediante la colocaciéon
de Obligaciones Negociables (principalmente, en la bolsa de Nueva York). Para
acceder a la tecnologia y know-how, sell6 alianzas estratégicas con empresas como
Schlumberger, Petronas y StatOil, que poseen el expertice en no convencional o la
capacidad tecnolégica para desarrollarlo.

Esto permitié a la empresa optimizar sus procesos productivos y de gestién,
subcontratando aquellas actividades que no estdin en su ntcleo de activos
estratégicos, y profundizando en la generacién de capacidades en torno al proceso de
exploraciéon y explotacién no convencional, a partir de una mayor colaboracién
tecnologica con otras empresas y Centros de I+D especializados, dada la creciente
complejidad de la base tecnolégica y de conocimiento. En la etapa de upstream la
tercerizacion de actividades del proceso productivo en diversas empresas
proveedoras que funcionan como prestadoras de equipamientos y servicios es
practicamente absoluta?®. La aparicion de nuevos jugadores como prestadores de
servicios especializados y de tecnologia, en respuesta a las particularidades del
proceso de fracturacion mdultiple, modificaron las relaciones inter-empresariales e
institucionales (Landriscini y Carignano, 2015).

Hubo una reconfiguracion de los proveedores de YPF, y una mayor
interconexién en red, con el objetivo de trabajar de forma maés estrecha con sus
proveedores, impulsando un proceso de catch-up tecnolégico y de procesos (en
programas de recuperacion de pozos maduros, y en la exploraciéon y desarrollo en
yacimientos no convencionales), mediante programas de capacitacién en cogestion
con otros organismos como INTI y CONICET®. Sin embargo, como afirman
Lavarello y Sarabia (2017) las diferencias de criterios entre quienes decidian las
contrataciones a nivel de gerencia productiva general y los usuarios técnicos finales,
y el escaso interés de YPF por desarrollar proveedores, continuaron favoreciendo la
importacion de equipamiento y tecnologias. De este modo, la tecnologia nicleo y el
know-how para la fracturacién hidraulica continta siendo suministrada por grandes
empresas contratistas extranjeras, con los cuales las redes de proveedores locales no
pueden competir o integrase a través de un proceso de upgrading funcional y/o,
como proveedores tecnologicos locales especializados. Incluso las fuertes asimetrias
entre actores locales y globales pueden implicar una limitacién a la interaccién y la
acumulacién de capacidades externas a la firma. En este sentido, la vinculacién de las

2 Operaciones complejas como perforacién, cementacion, construccion de las instalaciones de
superficie, terminacién, mantenimiento o aumento de produccién, son realizadas practicamente en su
totalidad por empresas prestadoras de servicios con equipamientos especificos propios.

30 Un caso particular es el Programa Sustenta que tiene como objetivo impulsar el crecimiento de
proveedores regionales de productos y servicios de la empresa. Este Programa estuvo destinado en la
mayoria de los casos a proveedores de capital nacional, mayormente PyMEs familiares, con extensas
trayectorias en el rubro, a raiz del despliegue territorial y social que tuvo YPF en gran parte del siglo
XX. Sin embargo los recursos asignados al Programa no fueron particularmente significativo en
relacién con los gastos totales de la empresa -US$ 50 millones frente a 2.800 de inversiéon total
promedio anual entre 2012 y 2014-, que se canalizaron a través de grandes contratistas globales,
quienes cuentan con las tecnologias necesarias para estos desarrollos (Lavarello y Saravia, 2017).
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empresas locales con grandes empresas petroleras puede ser una forma de innovar,
ante la falta de habilidades y capacidades para operar en un contexto de
transacciones codificadas, pero también puede significar un proceso de lock-in dificil
de revertir, que condiciona el sendero de desarrollo de las empresas locales.

Para realizar investigaciones que permitan generar innovaciones en torno a los
no convencionales, la empresa traz6 una alianza estratégica con organismos publicos
de ciencia y tecnologia involucrando investigadores de otras partes del pais.
Especificamente, la empresa cre6 junto con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el
CONICET el emprendimiento YPF Tecnologias (Y-TEC), en donde YPF tiene el 51%
de participacion y el CONICET el restante 49%. Su finalidad es realizar
investigaciones que aporten desarrollos tecnolégicos, conocimientos, bienes y
servicios para la explotaciéon de hidrocarburos no convencionales, el desarrollo de
tecnologias para energias renovables, biotecnologia industrial, tecnologia para el
sector agricola, desarrollo de materiales y bioenergia. Se trata del centro de
investigacion aplicada més grande de la Argentina, con una superficie de mas de
13.000 m2, 47 laboratorios y 12 plantas piloto3l.

Las transformaciones en la esfera productiva y tecnolégica también fueron
acompafiadas por cambios significativos en términos organizacionales y de Recursos
Humanos. La complejidad creciente del proceso de estimulacion hidraulica y
fracturaciéon ha demandado un mayor trabajo interdisciplinario, con la incorporacién
de profesionales de diversas dreas. En particular, surgieron nuevas especialidades
dentro de la geologia y la ingeniera, como son la geomecédnica y la ingenieria de
estimulacién, que pasaron a desarrollarse internamente y forman parte del know-how
estratégico de la empresa.

El area de no convencional increment6 la demanda de trabajo altamente
calificado en operaciones centrales y de menor calificacion en tareas periféricas
(Landriscini y Carignano, 2015). Con mas de 400 empleados en la Gerencia Regional
de No Convencional, cerca del 60% del personal tiene menos de 34 afios y son en su
gran mayoria ingenieros, geélogos y geofisicos, que se han especializado y
capacitado dentro del no convencional. De acuerdo con un entrevistado del area No
Convencional, “el principal activo que tiene hoy YPF es el equipo de profesionales de
No Convencional”. Trabajan muy vinculados con investigadores de Y-Tec y otros
Centros de Investigaciéon y Tecnologia especializados, provenientes de diferentes
disciplinas (matemaéticos, fisicos, Ingenieros en Informatica y otros). Como
contraparte, la automatizacion de procesos, y el monitoreo y control centralizado de
los pozos no convencionales, ha reducido la cantidad de trabajadores necesarios y
ciertas tareas propias de la actividad convencional.32

Conflictos en el territorio

31 Informacién extraida de la péagina web de Y-TEC, https://y-tec.com.ar/Paginas/Nuestra-
historia.aspx, con fecha 13 de noviembre de 2017.

32 Por ejemplo, una tarea que se suprimié es la del control de los pozos de forma diaria, que es
realizada por un recorredor de las empresas de servicios en los Convencionales. Con el monitoreo
permanente de lo que ocurre en los pozos, se puede detectar el pozo que tiene problemas y enviar al
recorredor directamente.
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En esta seccion se presentan los principales conflictos que caracterizan la
territorialidad neuquina e interpelan, directa o indirectamente, a YPF en el territorio.
Los conflictos se ordenaron en funcién de una tipologia inspirada en las categorias de
andlisis utilizadas en la investigaciéon coordinada por Calderén (2012b). Siguiendo
dicho trabajo, se toman como variables centrales la intensidad del conflicto y la
capacidad de procesamiento del conflicto tanto de la empresa como de los otros actores
involucrados. La primera variable en este trabajo refleja el grado de malestar que
generan los distintos contextos, y la capacidad de respuesta mediante la accion
colectiva del actor. En relacién con la capacidad de procesamiento de conflictos, esta
dada tanto por las capacidades institucionales y estaduales para gestionar el conflicto
como por la forma en la que la empresa tiende a abordarlo. Dentro de cada categoria
se optd por una diferenciacién binaria entre casos de baja o alta intensidad, y
aquellos con baja o alta capacidad de procesamiento de conflictos.

Cuadro 1
Matriz de interaccién y conflictos principales con actores locales
Capacidad de procesamiento
Inten51d.ad del Baja Alta
conflicto
Conflictos socio-urbanos Distributivos
. No hay un actor definido, pero Empresas Locales
Bajo . . L . o
involucra a la sociedad civil y el Gobierno provincial
Gobierno local Sindicato de Petroleros Privado
Socioambientales Territoriales
Alto Sindicato de Empleados Estatales Sociedad Civil
Comunidades Mapuches Comunidades Mapuches
Crianceros Crianceros

Fuente: Elaboracion propia

Conflictos de baja intensidad y baja capacidad de procesamiento. Estos conflictos se
asocian con el “mundo” de los trabajadores petroleros que histéricamente se han
conformado con una identidad de grupo construida en oposicion al resto de la
sociedad, de gran solidaridad y fuertemente homogénea. Dicha solidaridad de grupo
se exterioriza con los sindicatos, que organizan gran parte de los espacios de las
comunidades locales, haciendo de la cultura petrolera una parte relevante de la
identidad territorial. Estos rasgos culturales se perciben de forma dialéctica por el
resto de la sociedad civil que no se ve directamente involucrada con el sector. Por un
lado, el trabajador petrolero produce cierto malestar y rechazo en el imaginario
colectivo, asociado al crecimiento de la prostitucion, el narcotréfico, el machismo y el
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incremento del costo de vida.33 Por otra parte, la actividad petrolera contribuye al
proceso de diferenciaciéon social a través de la expansién del consumo masivo,
generando cierta distincién en los trabajadores petroleros que acceden a salarios muy
superiores al promedio del lugar, y un sentimiento aspiracional, especialmente en los
jovenes. Estos problemas que afectan al trabajador petrolero y se hacen presente en
los espacios de trabajo, involucran principalmente a las empresas prestadoras de
servicios que son las que generan la mayor demanda directa de mano de obra, y no a
la esfera de YPF y, por lo tanto, su capacidad de accion.

Conflictos de bajo intensidad y alta capacidad de procesamiento. En este grupo se
incluyen los conflictos cldsicos por la distribucién del ingreso o renta petrolera entre
la empresa, las empresas locales, los trabajadores y el Estado provincial. El sector se
caracteriza por sindicatos fuertes que disputan parte del excedente petrolero de la
empresa; sin embargo, esta disputa por la renta suele ser negociada y prociclica. En
este sentido, para impulsar el desarrollo de los HNC se acordé un nuevo Convenio
Colectivo de Trabajo (CCT) con las empresas y el Sindicato de Petroleros Privados
local, que reduce los costos laborales de las empresas y flexibiliza las condiciones
laborales de los trabajadores petroleros34. Por otra parte, el Estado Provincial a través
de su empresa, GyP S.A., también busca apropiarse de una parte de la renta
petrolera, mediante el sistema de carry o acarreo®. Este sistema es cuestionado por
YPF, que considera que desincentiva la inversién, en particular, la extranjera. Sin
embargo, ambos procesos se dan en el marco de negociaciones fluidas e
institucionalizadas. En relacién con las empresas prestadoras de servicios, en el caso
de aquellas que son pequenas suelen tener baja capacidad de negociaciéon de los
contratos, y deben absorber los aumentos salariales y de costos. Sin embargo, con el
desarrollo no convencional sucede que gran parte de la tecnologia, insumos y
servicios de explotacién es provista por un pufiado de grandes EMN que tienen alto

3 Los elevados salarios en relacion con el promedio local y la migracién de trabajadores que genera el
sector petrolero se traducen en escases de viviendas, aumentos de alquileres y bienes y servicios que
afectan a toda la poblacién.

34 Dentro de las modificaciones que reducen el costo laboral se destaca la jubilacién de todo el personal
que esté en condiciones de jubilarse, los controles de ausentismo, el personal de operaciones especiales
afectado a tareas operativas de campo realizara un diagrama de “2x1” (es decir dos dias de trabajo por
uno de descanso) en vez de “1x1”. En relacion a las condiciones de trabajo, los trabajadores excedentes
de los distintos servicios podran ser reubicados en tareas diferentes a las que venian realizando,
trabajaran con viento (dependiendo de las condiciones operativas del pozo), siendo el Company Man
y el jefe de equipo los tnicos responsables que cuentan con la autoridad para tomar la decisiéon de
detener el equipo, tanto el montaje como el desmontaje de los equipos se podra realizar en horarios
nocturnos (que no se podia hacer), los equipos de torre o las cuadrillas de produccién o
mantenimiento deberdn continuar operando aun cuando falte algin integrante (siempre que la
operacion y las cuestiones técnicas de seguridad estén garantizadas). Informacién consultada en
http:/ /www.diariamenteneuquen.com.ar/V3.0/2016/10/20/firmaron-las-nuevas __ reglas-laborales-
para-los-petroleros/.

% El sistema se denomina asi porque la firma provincial se sube al contrato de concesiéon petrolera con
el socio privado, haciéndose de una parte de las ganancias futuras, sin aportar capital para la
inversién inicial. Desde la empresa se cuestiona la postura de la empresa provincial, que sélo
concesiona la explotacién a otras empresas para obtener una renta y disputa la renta con otras
empresas privadas, incluida YPF S.A.
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poder de negociacién para fijar precios no competitivos (por encima del costo). Esto
ha sido otro incentivo para YPF para desarrollar tecnologia propia y sustituir ciertos
insumos estratégicos, como las arenas importadas.

Conflictos de alto intensidad y baja capacidad de procesamiento. Este grupo esta
compuesto por conflictos socioambientales, centrados en zonas rurales, y vinculados
directamente con la contaminacién de napas subterrdneas, el uso intensivo del agua,
la erosion del suele y el deterioro de la flora y fauna local. En esta zona, de histérica
producciéon ganadera, agricola y fruticola, las empresas petroleras mantienen
conflictos con los crianceros y las comunidades mapuches.

Los crianceros de Afielo se ubican en las zonas aridas de la meseta y son
pequefios productores de varias generaciones en el lugar, que se dedican
principalmente a la cria extensiva de animales. Son un actor esencialmente
atomizado, con baja comunicacién y organizacién entre sus miembros, en gran
medida afectados por el aislamiento geografico. En general, demandan agua,
resarcimiento econdémico y compensacion por el deterioro de sus condiciones de vida
y de reproducciéon simple, debido principalmente a la erosién de los campos, por el
aumento del trafico de camionetas y camiones, y la creacion de picadas, que impacta
en la siembra y el ganado (mayormente caprino), forzando el encierro de los
animales y su alimentacién a base de forraje. Gran parte de ellos se denominan
fiscaleros, porque poseen la tierra para trabajar, pero no tienen el titulo de propiedad,
lo cual los deja en una situacién de vulnerabilidad para insistir en sus reclamos. En
muchos casos reciben el apoyo externo de otros sectores sociales u organizaciones
sindicales, como de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), o abogados y
ONGs enfocadas en defender a los propietarios superficiarios, que compensan
parcialmente la asimetria de fuerzas.

En cambio, las comunidades mapuches de la zona de Vaca Muerta se
caracterizan por ser un actor con mayor organizacién y autonomia en el territorio,
que integra redes globales diversificadas con organizaciones ecologistas, ONGs y
otros movimientos de pueblos originarios a escala continental e internacional, con
mayor capacidad de accion y difusion de sus demandas. Ademads, poseen un
conjunto de legislacion y jurisprudencia que los respalda, otorgdndole mayor
capacidad de agencia (Calderén, 2012a)3”.

En este contexto, los conflictos con la empresa se dan en el territorio,
generalmente zonas rurales. Son de alta intensidad y esporddica radicalizacion
porque la mayoria de las veces derivan en cortes de ruta o de los accesos a los pozos
de perforaciéon, para forzar una respuesta de la empresa y el Estado provincial,
ademas de instalar sus demandas en el espacio publico. De manera frecuente, la
respuesta del Estado se da a través de la intervencién de las fuerzas de seguridad,

3% Las principales comunidades afectadas por la actividad No convencional en la zona y con mayor
participaciéon en las disputas territoriales son Paynemil, Kaxipayifi y, mas recientemente, la
Comunidad Campo Maripe.

37 Al respecto se destacan el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
reforma de la Constitucién que se hizo en 1994 en Argentina, la Constitucién de la provincia del 2006,
la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en el 2007 y
jurisprudencia de la Comisién Interamericana de DD.HH.
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para destrabar las protestas, y la judicializacién de los conflictos. En particular, YPF
S.A. mantiene una estrategia de dialogo y rapida resolucién de los conflictos, que
suele ser mas efectiva con los campesinos, en su mayoria fiscaleros. Las comunidades
mapuches, en cambio, imponen mayores condiciones sobre la utilizaciéon del
territorio y han realizado demandas de remediacién ambiental que pasan a instancias
judiciales. La baja capacidad de procesamiento de estos conflictos se correlaciona con
falta de informacion sobre la problematica ambiental® y, un cuestionamiento a los
reclamos ambientales de la comunidad mapuche, con origen en una dialéctica de la
negaciéon del otro (Calderén, Hopenhayn y Ottone, 1996), fundamentalmente, la
cosmovision mapuche.

Conflictos de alta intensidad y alta capacidad de procesamiento. Estos son los
conflictos territoriales, que se entrecruzan con los socioambientales, y abarcan tanto
zonas rurales como urbanas. Dentro de las zonas urbanas, la expansiéon de la
actividad petrolera no convencional ha acentuado antiguas disputas territoriales y
generado nuevas tensiones. La instalacion de nuevos parques industriales y
logisticos, de abastecimiento y servicios, y centros de transporte y administracién, en
parte incentivada por algunos municipios como en el caso de Afelo, han generado
un rapido crecimiento demografico por migraciones intra provinciales,
interprovinciales e internacionales, que no fue acompafado por la infraestructura de
servicios y vivienda necesarios. De este modo, el principal problema asociado a la
actividad petrolera es el rdpido incremento del precio de los inmuebles y el acceso a
la tierra, que afecta tanto en la localidad de Afielo como la ciudad de Neuquén y toda
la zona de Confluencia. Como menciona un entrevistado oriundo de Neuquén “en
cualquier pequefio pueblo o ciudad, que vaya por esta zona vas a encontrar
asentamientos de gente que necesita un pedazo de tierra y necesita quedarse, y se
instala (...) No hay acceso a la tierra, basicamente, ni para los que vienen ni para los
de aca. El acceso a la tierra es casi imposible, empuja a la gente indefectiblemente a
las tomas”.

En las zonas aridas y de baja densidad poblacional cercanas a la cuenca del rio
Neuquén, las empresas petroleras tienen disputas por el usufructo de los espacios
con dos actores especificos, los pobladores locales (crianceros) y los pueblos
originarios. En este sentido, la actividad petrolera afecta sensiblemente el territorio,
desplazando otras actividades productivas tradicionales, como la cria de animales,
que representa el modo de reproducciéon social de los pobladores locales y
comunidades mapuches. Los crianceros, gran parte de las veces sin un titulo de
propiedad sobre la tierra, tienen una baja capacidad de agencia (negociar mejores
condiciones ante las empresas petroleras). La poblacién mapuche, en cambio, posee
un mayor nivel de organizacién interna y externa (con redes globales) y resistencia,

3 Al respecto, en la Universidad local hay un divorcio entre las ciencias sociales més “criticas” y las
exactas “mas utilitarias”, que en gran parte reciben apoyo financiero de las empresas petroleras y
tienen una alianza de larga duracién. Se plantean, por ejemplo, complejas superposiciones entre la
actividad extractiva y la agricultura fruticola en relaciéon con la contaminacion del agua y las
consecuencias sobre el medio ambiente, poniendo en discusién los beneficios del emprendimiento
para la region.
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con lo que ha logrado mejores condiciones de negociacién con las empresas en
términos de servidumbre y derechos por el uso de la tierra.

En este sentido, un fenémeno interesante es la re-identificaciéon de aquellos
crianceros que habitan la zona desde hace décadas con sus origenes mapuches, que
vuelven a reproducir la vida en comunidad y sus tradiciones. Esto responde en parte
a un mecanismo de resiliencia de los pobladores, ante la escalada de conflictos con
las empresas petroleras y el Estado provincial. Ante la falta de resolucién de los
conflictos y mecanismos de intermediaciéon y didlogo, los pobladores se han
organizado en comunidades y vinculado con ONG’s internacionales, para obtener
mejores condiciones de negociaciéon y mecanismos de intermediacion legal e
institucional. De todos modos, la empresa tiene una alta capacidad de procesamiento
del conflicto, habiendo establecido distintos acuerdos con la mayoria de las
comunidades locales y crianceros en funcion de las diferentes demandas de
resarcimiento por la explotacion de los recursos debajo de la tierra.

Conclusiones

En el presente trabajo se realiza una caracterizacion del extractivismo
informacional en los HNC y su territorialidad, a partir del estudio de caso de la
empresa YPF S.A. El trabajo analiza las transformaciones tecno-informacionales hacia
adentro de la empresa y, hacia afuera, las relaciones y tensiones en torno a la
empresa en el territorio. De este andlisis se desprenden tres rasgos sobre la dindmica
productiva y territorial de la actividad no convencional.

En primer lugar, la conformacion de un territorio informacional globalizado. La
viabilidad productiva de Vaca Muerta depende de una base tecnolégica compleja
(digitalizacion de la informacién, uso de nuevas tecnologias de la informacion y
automatizacion de procesos) que avanza rapidamente y demanda permanente
aprendizaje. A diferencia de la explotaciéon convencional de hidrocarburos, la
produccién no convencional se estructura en modo factoria, con un monitoreo
constante de lo que ocurre en el campo. Esto requiere una mayor cantidad de
trabajadores altamente calificados y de diversas disciplinas, incluso nuevas
especialidades, y un proceso de catch-up tecnolégico de la red de empresas locales
para acompanfar el proceso productivo, y una mayor articulacién en Red, con el
apoyo de instituciones de CyT como, por ejemplo, la alianza estratégica con Y-TEC.

Por otra parte, la empresa, asi como los actores del territorio se mueven en
redes globales. El desarrollo de los no convencionales se sustenta en la vinculacién
con el capital financiero internacional, con empresas extranjeras prestadoras de
servicios y mayor interacciéon con centros de CyT internacionales. De forma anéloga,
el resto de los actores del territorio utilizan las plataformas informacionales para
vincularse globalmente. Tal es el caso de las comunidades mapuches y sus alianzas
con otras comunidades de pueblos originarios (como el pueblo Kichwa de Sarayaku,
Ecuador, o los Sioux en EE. UU.) y ONG's.

En segundo lugar, una creciente diferenciacion social y conflictividad territorial. La
actividad petrolera dinamiza la economia regional y genera fuertes movimientos
migratorios, modificando zonas urbanas y rurales. El gobierno provincial y local no
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poseen la capacidad de resiliencia necesaria para abordar los desequilibrios en el
mercado laboral (disparidad salarial) e inmobiliario (dificultad en el acceso a la tierra,
a vivienda y servicios publicos), asi como las problematicas sociales vinculadas al
mundo petrolero, que se han acentuado en la ciudad de Neuquén y emergieron
rapidamente en la comuna rural de Afielo.

A la creciente diferenciacion social en las zonas urbanas se suman los
conflictos territoriales y socioambiental que alimentan una frustracion de
expectativas sobre los impactos futuros de la actividad petrolera. En este contexto,
los mapuches parecen ser un actor relevante de resistencia y cuestionamiento del
modelo extractivista informacional, pero desconectado de otros actores que
presentan demandas similares®.

En tercer lugar, polarizacion de visiones del desarrollo en el territorio. La explotacion
de HNC exalta la perspectiva binaria del desarrollo, basada en la dialéctica de la
negacion de las visiones alternas sobre el territorio y sus significados. Es decir, se
acenttan las visiones y discursos de aquellos que cuestionan y se oponen
radicalmente a la légica extractiva y, del otro lado, de aquellos que lo consideran
como el modelo de desarrollo sostenible a largo plazo. Las discusiones publicas
permanentemente se centran en “el riesgo” de la actividad, si es calculable y, por
ende, cual es el costo real de esta actividad, pero no hay informacién certera y
muchas veces es ambigua sobre el impacto socioambiental4?. En este sentido, no se
han generado espacios de didlogo y canales de comunicacion desde las instituciones
publicas, en gran medida producto de una negacién del otro y sus demandas?!.

A grandes rasgos, se verifica un cambio acelerado de la dindmica
informacional local asociada a una globalizacion de los procesos productivos y los
conflictos en torno a los impactos territoriales y ambientales de la actividad, que
sobrepasa los tiempos de las instituciones y la gestiéon politica. En este marco, se
estaria gestando un nuevo campo de historicidad en funcién de una alianza de YPF
con la red de empresas locales, la elite politica hegemoénica y empresas
multinacionales, conformando un bloque histérico nacional, regional y global, en
funcién de un extractivismo petrolero informacional. Por otro lado, el proceso de
territorializacion es cuestionado y resistido principalmente por dos actores que
ostentan cierta capacidad de agencia: un movimiento mapuche ecologista, con redes
informacionales globales, y una fraccién significativa del sindicalismo estatal, con
capacidad de movilizacién social.

3% Cabe mencionar que una fraccién de las comunidades logré visibilizar sus reclamos en gran medida
debido a su acercamiento con otros actores en la conformacién de la Mutisectorial contra el Fracking
(integrado por estudiantes, la asamblea por el agua (APCA) y los obreros de Zanon, y otros), en las
protestas contra el acuerdo de YPF S.A. y Chevron en el afio 2013.

40 Por un lado, la gente de la CTA y las comunidades informan sobre los diferentes focos de
contaminacién petrolera y, por otro lado, representantes de las empresas y fracciones dentro de la
Universidad afirman que no hay contaminacién de aguas superficiales y, probablemente, tampoco de
napas.

4 De hecho, la creaciéon del Grupo de Dialogo Neuquino (GDN), donde se han reunido multiples
actores que discuten los problemas territoriales, surge de una necesidad de participacion en la politica
publica por parte de la sociedad.
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En particular, los cambios demograficos acelerados, la conflictividad social y
disputas territoriales asociadas a la expansiéon de la actividad extractiva, inciden
directamente sobre la agenda de politicas publicas provinciales. En particular, en el
marco de una politica de liberalizacion del mercado de hidrocarburos, y la
reactivacion mas violenta de los conflictos territoriales y ambientales durante el 2017.
La incertidumbre sobre la evolucion del desarrollo territorial demanda reforzar los
canales de didlogo entre los actores involucrados y espacios de intermediacion.
Ademas, la capacidad de resiliencia de la provincia dependera en gran medida de la
forma en que se aproveche la ventana de oportunidad que abre la extraccién de
HNC, y el procesamiento de los conflictos.

En este sentido, el desarrollo de politicas industriales activas contribuiria a la
generacion de capacidades tecnologicas locales, el impulso de proveedores
especializados, y la red de conocimiento local. Por otra parte, una mayor
planificacion urbanistica y rural, en base a la construcciéon de viviendas y el control
del mercado inmobiliario, favoreceria el procesamiento de conflictos. Asimismo, la
generacion de informacién confiable y certera sobre la contaminacién permitiria
impulsar programas de remediacion ambiental y territorial, en cooperacién con el
Estado nacional y las empresas petroleras.
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Resumen

Hacia comienzos de los afios noventa, Argentina inicié una serie de transformaciones econémicas de
caracter estructural, cuya magnitud y profundidad no tienen antecedentes en la historia argentina. En
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Summary

Towards the beginning of the 1990s, Argentina initiated a series of structural economic
transformations, whose magnitude and depth have no precedents in Argentine history. In this context,
the deregulation of public services and the privatization of the companies that provided them were
practically complete. This article seeks to analyze the main transformations in the regulatory
framework of the public natural gas service, the dynamics of the main tariff conflicts in the gas chain
and their Patagonian specificities, knowing the relationship between the State and Camuzzi Gas del
Sur. Due to climatic characteristics and distribution of its population, this region presents an intensive
use of this service; for this reason, it has had a particular regulatory and tariff treatment that it is
intended to study, at the time of knowing how these specificities have impacted both production and
rate evolution and residential consumption.
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Introduccion

Hacia comienzos de los afios noventa, Argentina inici6 una serie de
transformaciones econémicas de caracter estructural, cuya magnitud y extensién no
tienen antecedentes en la historia argentina. Estas han profundizado ciertas acciones
y orientaciones de politicas publicas que asistieron a modificar los ejes ordenadores
de la economia en general (Novaro y Palermo, 2006; Pucciarelli, 2006), de la
intervencion estatal (Castellani, 2009; Sidicaro, 2001) y del desempefio empresario
(Schvarzer, 1998, Gerchunoff y Canovas, 1995). Se sentaron las bases de un proyecto
de cufio neoliberal que generé una profunda concentracién del ingreso y acrecent6d
ostensiblemente el endeudamiento externo y la fuga de capitales; este proyecto
también consolidé la disolucién del mercado de trabajo y apuntalé una profunda
desarticulacion del tejido industrial con una creciente disminucién de la
participacion de los asalariados en el ingreso social (Basualdo, 2006).

En ese contexto de profundos cambios en la estructura econémica, la
privatizacion de las empresas de servicios publicos fue practicamente completa, los
mecanismos de regulacion de la competencia fueron sustantivamente alterados y los
dispositivos para la determinacion de los precios y su evaluacién en el tiempo fueron
cambiados por sistemas de mercado, significativamente distintos respecto al modelo
de presencia dominante del Estado en tanto prestador de los servicios. A modo
exploratorio, el presente articulo buscar analizar las transformaciones en el marco
regulatorio del servicio publico de gas natural, la dinamica de los principales
conflictos tarifarios en la cadena gasifera y sus especificidades patagonicas, dando
cuenta de la cambiante relacién entre la orientacion de la intervencion del Estado y el
comportamiento empresario de Camuzzi Gas del Sur (CGS), la empresa
concesionaria de la distribucion en la Regién Patagonica. Por caracteristicas
climaticas y de distribucién de su poblacién, esta region presenta un uso intensivo de
este servicio y ha tenido un tratamiento regulatorio y tarifario particular que se busca
estudiar, al tiempo de conocer como estas especificidades han impactado tanto en la
produccién como en la evolucion tarifaria y el consumo residencial.

El articulo estd organizado en cinco apartados, presentados en orden
cronolégico. El primer apartado cubre el periodo 1999-2001, y analiza los conflictos
tarifarios y financieros que CGS afronté hacia finales de la convertibilidad, que
dieran origen al actual fondo patagoénico. En el segundo apartado, que se extiende
entre 2002 y 2003, se presentan las principales transformaciones regulatorias con la
sancion de la Ley de Emergencia Pablica y los conflictos que se dieron en la cadena
gasifera a partir de la pesificaciéon de las tarifas. En tercer lugar, se reconstruye el
sinuoso camino, que se extendi6 entre 2003 y 2015, de renegociacion transitoria de los
contratos de licencia de los servicios de distribucion de gas natural y sus conflictos
asociados, al tiempo que se presta atencion a las modificaciones tarifarias. En el
cuarto apartado se presentan los lineamientos generales de la politica tarifaria de la
alianza Cambiemos (2016-2017), centrada en reducir los subsidios y en dolarizar los
valores finales de las tarifas. En el quinto apartado se presenta la evidencia empirica
de los impactos que las transformaciones energéticas han tenido en la evolucién de la
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produccién, el consumo y las tarifas a lo largo de todo el periodo en analisis.
Finalmente, se trazan las conclusiones del trabajo.

Atraso y conflictos tarifarios en el fin de la Convertibilidad (1999-2001)

El marco regulatorio que transformé la actividad del gas natural y la
privatizacién de Gas del Estado fue sancionado el 20 de mayo de 1992 bajo la Ley N°
24.076, organizando el sector alrededor de ocho regiones donde empresas o
consorcios de empresas brindarian monopdlicamente el servicio de la distribuciéon
(en 1997 se sumaria la novena distribuidora, Gasnea) (Azpiazu, 2003). Su
reglamentacion se dio por medio del Decreto N° 1.738/92, que describe los requisitos
en relacion a la calidad del servicio, las inversiones de capital, las restricciones a la
transferencia y constituciéon de gravamenes sobre los activos, las restricciones a la
titularidad por parte de los productores, transportadoras y distribuidoras de gas, etc.
De ese marco regulatorio se desprende la estructura tarifaria que reformulé el
sistema de monopolio estatal que rigié hasta 1992, fundado en Gas de Estado. En
lineas generales, todos los usuarios finales (residenciales, entes publicos, comercios,
industrias, usinas de generacion eléctrica o usuarios de GNC) seguirian pagando en
la tarifa final los tres componentes centrales, que no variaron respecto al modelo
anterior: un precio del gas natural, un costo de transporte y un margen de
distribucién, més impuestos (FIEL, 1998). Sin embargo, las reformas incorporaron
dos mecanismos novedosos para la configuracion tarifaria.

El primero es el sistema de pass-through. El mismo permite al concesionario de
distribucion pasar a la tarifa final el precio desregulado que paga por la compra del
gas natural en boca de pozo y el costo regulado del transporte que el fluido recorre
desde el yacimiento hasta la puerta de entrada al area de concesiéon de la
distribuidora (FLACSO, 1998). En lineas generales, las distribuidoras no obtienen
ganancias o pérdidas sobre estos dos componentes de la tarifa final.3

El segundo es el sistema de price-cap*. A los fines de determinar una tarifa
razonable, el ENARGAS fija precios maximos que la distribuidora cobra a sus
usuarios finales por un periodo de tiempo determinado. Estos precios puede ser
ajustados por dos vias: el primer ajuste implicaba una revisién semestralmente en
base al price producer index de Estados Unidos (PPI), a los fines de cubrir la evoluciéon
de los costos de la licenciataria. Esta revision se ajustaba por un factor de eficiencia
“X” y por un factor de inversion “K”. El segundo mecanismo implicaba una revision
tarifaria cada cinco afios, a los fines de determinar si ésta implicaba una “tarifa
razonable” para la licenciataria, sin afectar los otros objetivos tipificados en el
articulo 2 de la ley de 1992 (Kozulj, 2000; Gerchunoff, et al., 2003; Azpiazu, 2003)

3 Salvo algtin desacople que pueda surgir entre la contratacién en firme de una determinada
capacidad de transporte y la demanda final.

4 Stephen Littlechild (1983) fue el artifice de lo que actualmente se conoce como Price-cap, cuando a
comienzos de 1980 a través de un informe presentado al gobierno del Reino Unido, propuso esta
novedosa metodologia como modelo de regulacién tarifaria en el naciente proceso de privatizacién de
empresas publicas de aquel pais.
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La licencia en la Patagonia fue otorgada en diciembre de 1992 al consorcio
integrado por Camuzzi®>, CNG Cayman Three Limited y Sempra Energy
International Chile Holdings (CGS). La misma tiene una duracién de 35 afios
(prorrogables por diez mas), abarca la region al sur del Rio Colorado (Partido de
Patagones de la Provincia de Buenos Aires, provincias del Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antértida Argentina e Islas del Atlantico Sur)
y fue adjudicada con un sistema de distribucién formado por 2.500 kilémetros de
gasoductos y 9.500 kilémetros de ramales y cafierias de distribucion (UNIREN, 2005).

En efecto, mas alld de que la adopcion generalizada del método de regulacion
por precios price-cap en Argentina estuvo vinculada al auge que en el mundo tuvo la
regulaciéon por incentivos y la influencia de los disefios regulatorios aplicados en
Inglaterra durante la década de 1980, son varios los estudios que han afirmado que
los usuarios finales no se han beneficiado ampliamente por el incremento de la
eficiencia en la productividad del sector (Azpiazu, 2003; Chisari et al., 1999;
Gerchunoff, et al., 2003).

Sin embargo, lejos de afirmar que los conflictos tarifarios en Argentina
comenzaron exclusivamente a partir del cambio de reglas de juego originado por la
pesificacion de tarifas implementado en 2002 bajo la presidencia interina de Eduardo
Duhalde, los mismos fueron intensos algunos afios antes en la Patagonia, alrededor
de la implementacion y cumplimiento de la denominada “tarifa diferencial” del
subsidio patagonico.

Con la privatizacion de Gas del Estado en 1992, se establecié que todos los
afios se dispondria de una partida especial en el presupuesto nacional para subsidiar
las tarifas residenciales de la Patagonia. La misma se calcula a partir de la
publicacion de dos cuadros tarifarios para cada subzona, el primero con una tarifa
plena (que contempla la remuneraciéon a los productores por el gas natural, a las
transportistas y el margen de distribucién -ganancia- de una “tarifa razonable” para
CGS como responsable de la distribucién) y el segundo es un cuadro diferencial, que
implica un valor sustancialmente menor, que es el que finalmente pagan los usuarios.
El diferencial de recaudacién entre el cuadro pleno (el que la distribuidora usa para
pagar por el gas y el transporte, y para calcular su margen de rentabilidad) y el
cuadro diferencial (el que usa la distribuidora para cobrarle a la demanda final) debia
ser cubierto por una partida especial del Tesoro Nacional, en concepto de subsidio al
consumo en la Patagonia. El mecanismo institucional adoptado para la
implementacién del subsidio se instrumentaba a través de erogaciones por parte del
Estado Nacional hacia las provincias patagénicas, quienes eran las encargadas de
cumplimentar el pago a CGS. Asi, los habitantes patagoénicos pagan una tarifa
diferencial en relacién con los del resto del pais, dependiendo de la provincia, la
regién dentro de ésta (los de la Cordillera reciben un subsidio mayor a los de la zona

5 Camuzzi fue una de las mayores inversiones extranjeras directas de Italia en la Argentina y sus
actividades abarcaban cuatro rubros: distribucién de gas a través de Camuzzi Gas Pampeana y
Camuzzi Gas del Sur (empresa que interesa particularmente en este trabajo), de energia eléctrica a
través de la concesion en la zona este de la costa atlantica de Edea y en Rio Negro por Edersa, de
transporte de energia eléctrica en la Patagonia a través de Transpa, y dos empresas de distribuciéon de
agua en las localidades de Balcarce y Laprida, en la provincia de Buenos Aires (UNIREN, 2005).
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atlantica, ya que deben regularmente afrontar temperaturas mas crudas,
especialmente en invierno) y el segmento de consumo.

Sin embargo, entre 1999 y mediados de 2001, el Estado Nacional no gir6 esos
fondos a las provincias, generando una deuda de la licenciataria con los productores
de gas natural, que equivalia a 108 millones de pesos entre capital, intereses e IVA
sobre los intereses, segin los estados contables de la empresa. En este contexto, a
pesar de varias reuniones entre el Secretario de Hacienda Jorge Baldrich, el
subsecretario de Combustibles Cristian Folgar, los ministros de Economia de las
provincias afectadas y directivos de CGS, hacia mediados de noviembre de 2001 no
habian logrado acordar una propuesta de solucién que conformara a todas las partes,
dilatdndose el conflicto. Segin declaraciones de Folgar, “le propusimos a la empresa
documentar la deuda, definir su monto y pagarle la totalidad con bonos. Ahora los
directivos de la companfia tienen que consultar con los accionistas y mafana (por
hoy), en una nueva reunién, escucharemos la respuesta de la empresa” (Diario La
Nacién, 14 de noviembre de 2001). Ante el rechazo de la propuesta por parte de la
empresa, el 15 de noviembre de 2001, CGS anuncia que comenzaria a cobrarles a sus
clientes la “tarifa plena” de distribucién, situaciéon que generaria un alto impacto en
la factura final, casi duplicando el valor que hasta ese momento los hogares
afrontaban, en un marco de deflacién y estancamiento econémico (Basualdo, 2006).
Los voceros de la empresa aducian que debian implementar esta medida ya que CGS
“compra el gas sin ningtin descuento y lo vende a un precio subsidiado; no cobra el
subsidio y, por las leyes tributarias, debe pagar impuestos sobre ingresos que no
tuvo” (Diario La Nacién, 15 de noviembre de 2001).

En este contexto de suma tension, el 16 de noviembre se presentaron recursos
de amparo para detener en la Justicia Provincial la facturaciéon que habia anunciado
aplicando las tarifas plenas. El 19 de noviembre de 2001, el juez de instruccion de
Trelew Jorge Pfleger, orden6 a CGS que se abstenga de aplicar la tarifa plena hasta
que se solucione el conflicto de fondo alrededor de la deuda. Asimismo, el 23 de
noviembre el Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro ordené a CGS suspender el
aumento de las tarifas, respondiendo a un recurso de amparo formulado por la
fiscalia del Estado provincial.

En el contexto de creciente crisis fiscal y externa a nivel nacional, y en el marco
de este conflicto regional, a fines de noviembre de ese afio el gobierno nacional
presenté al Congreso Nacional una propuesta para que el financiamiento del
subsidio patagénico no dependiera del Tesoro nacional (propuesta que debia ser
evaluada para incluirse en la Ley de Presupuesto Nacional para el ejercicio 2002). La
misma consistia en la creacién de un cargo extra-tarifario de 0,004 pesos por cada
metro ctubicos de gas consumido que todos los usuarios no patagénicos debian pagar
en sus facturas. Lo recaudado a través de ese cargo por las distribuidoras de todo el
pais debia ser depositado en un fideicomiso, que serviria para cubrir la brecha de
recaudacion entre la tarifa plena y la diferencial de CGS. Como afirmé Carlos Bastos
el 26 de noviembre de 2001, Ministro de Infraestructura del gobierno de la Alianza,
“en lugar de que el subsidio esté incluido en el presupuesto nacional, los
consumidores de gas que no estén en la regién (sur) pagaran un ligero aumento, que
contribuird a subsidiar a los habitantes de la Patagonia. Estamos estudiando
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establecer una especie de subsidio cruzado” (Diario La Nacién, 27 de noviembre de
2001). La propuesta fue finalmente aprobada en diciembre de 2001 para el ejercicio
presupuestario 2002, y constituia un subsidio cruzado que, formalmente, esta
prohibido por el marco regulatorio del sector, ya que en articulo 41 de la Ley N°
24.076 se define que “en ningtn caso los costos atribuibles al servicio prestado a un
consumidor o categoria de consumidores podran ser recuperados mediante tarifas
cobradas a otros consumidores”.

En definitiva, méas alld de las discusiones sobre la actualizacion tarifaria
quinquenal y que las revisiones semestrales realizadas hayan tenido poco impacto en
las tarifas finales (Kozulj, 2000: 50), con anterioridad a la pesificacién de los contratos
de servicios publicos ya existian conflictos de abastecimiento en la Patagonia que
giraban alrededor de la tarifas de gas natural, muchos de los cuales se intensificarian
en los siguientes afios.

Pesificacion y crisis en la distribucién durante el duhaldismo (2002-2003)

Luego de los trauméticos episodios de diciembre de 2001 y de la crisis
institucional que le sigui6, a comienzos de 2002 fueron tomadas una serie de medidas
de alto impacto en la economia, sobre todo por las consecuencias regresivas que
tendrian en la estructura social (Pucciarelli y Castellani, 2014; Basualdo, 2006). En un
contexto, mediante la Ley N° 25.561 de Emergencia Publica y de Reforma del
Régimen Cambiario, el 6 de enero de 2002 se declara la emergencia social, econémica,
administrativa, financiera y cambiaria, que seguiria vigente al menos hasta el 31 de
diciembre de 2017, luego de varias prorrogas (Pucciarelli y Castellani, 2014).

Respecto a la cuestion tarifaria, en su articulo 8 se dispuso que quedaban sin
efecto las cldusulas de ajuste en dodlares (o en otras monedas extranjeras), las
clausulas indexatorias basadas en indices de precios de otros paises y cualquier otro
mecanismo indexatorio para todos los contratos celebrados por la Administraciéon
Puablica, entre ellos los de servicios publicos. Los precios y tarifas resultantes
quedaron establecidos en pesos a la relacion de 1 dolar es equivalente a 1 peso
argentino. Al sancionar la Ley de Emergencia, el Congreso Nacional autorizé al
Poder Ejecutivo Nacional a renegociar los contratos de servicios publicos (articulos 8
y 9), debiendo contemplar el impacto de las tarifas en la competitividad de la
economia y en la distribucién de los ingresos, en la calidad de los servicios y los
planes de inversion, en el interés de los usuarios y la accesibilidad de los servicios, en
la seguridad de los sistemas comprendidos y en la rentabilidad de las empresas (en
sintonia con la Ley N° 24.076).

Sin embargo, el proceso de reconfiguracion tarifaria en la Patagonia no estuvo
exento de conflictos entre CGS tanto con el gobierno nacional como con distintos
actores del resto de la cadena gasifera. A mediados de 2002, CGS tenia dos frentes de
disputa con el Estado: por un lado, la renegociacion de las tarifas en el nivel nacional,
luego de que la ley de emergencia publica eliminé el ajuste al délares y a la inflacién
de los Estados Unidos; y por otro lado, los 160 millones de pesos que reclamaba que
se le adeudaba en concepto de subsidio al gas patagénico (deuda de 108 millones de
pesos reconocida por el gobierno anterior, a lo que la empresa le adicionaba 42
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millones de pesos adicionales en concepto de intereses por mora, segtin los estados
contables de la empresa para el afio 2002).

En este marco, el presidente interino Eduardo Duhalde declar6 que “la
Argentina no puede ni debe pagar en una economia globalizada servicios ptblicos
mas caros que en otros paises” (Diario Clarin, 16 de enero de 2002), anticipando el
arduo proceso de renegociacion con las empresas privatizadas. En ese contexto, Juan
Martin Blaquier, Presidente de CGS Argentina, afirma tras semanas de negociacion:

Para no entrar en default las companias tienen que presentarles
una alternativa a los tenedores de bonos. ;Y qué les van a
presentar si no se sabe como va a seguir el negocio? El default
no es una presion, es una consecuencia de que se hayan roto los
contratos (...) Pero el concepto es el siguiente: los contratos hay
que respetarlos. Nos podemos sentar y discutir cémo pasamos
la situacién coyuntural. Pero queremos que se respete el
contrato. Entendemos el mal momento y estamos dispuestos a
dar una mano. Todas las empresas presentamos propuestas
similares: rebajas de impuestos, de inversiones, etcétera. Pero la
situacion del gas es distinta de otros servicios publicos: no paga
canon, no tiene inversiones pendientes porque ya las hizo,
nunca ha pedido una renegociacion de los contratos. Es mas, en
el afio 2000 nos congelaron la indexacién de las tarifas por la
inflacion de los EE.UU. Hubo distintas cosas que el Gobierno no
cumplié en su momento. Entonces la negociacién no es como en
otras concesiones (Diario La Nacion, 13 de abril de 2002)

Finalmente, la Ley N° 25.565 de Presupuesto General de la Administracion
Puablica Nacional sancioné en su articulo 75 el Fondo Fiduciario para Subsidios de
Consumos Residenciales de Gas, luego conocido como “subsidio patagénico” o
“fondo patagénico”. En sintonia con la propuesta enviada al Congreso el afio
anterior, la ley dispuso compensar las tarifas de gas natural de usuarios residenciales
no solo para la regién patagoénica sino también para la Puna en el norte del pais,
ademas de subsidiar la venta de cilindros, garrafas de GLP y gas propano
comercializado a granel en todas estas zonas. Con el Decreto N° 786/02 se
reglamento el cargo extra-tarifario para financiar el fondo patagénico de acuerdo con
la propuesta elevada al Congreso a finales de 2001.

De esta manera, se habia logrado desactivar, hacia el adelante, el primer
conflicto que CGS tenia en marcha (el méas coyuntural pero urgente para la empresa),
vinculado a la reglamentacion de la forma de recaudacion de los fondos para
solventar el subsidio patagénico. Sin embargo, como consecuencia no buscada, este
mismo proceso abrié dos conflictos adyacentes en tanto que los fondos recaudados a
través del cargo extra-tarifario sélo estarian disponibles para la empresa varios meses
mas tarde de la sancién del decreto reglamentario (debido al desfasaje contable entre
consumo, facturacion y cobro).
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El primer conflicto se desarrollé entre los segmentos de produccién y
distribucion, entre Repsol-YPF y CGS. A raiz de la mora en el pago del fondo
patagonico por parte del Estado Nacional, CGS acumulé una deuda de 60 millones
de pesos con las principales productoras de gas natural. Repsol-YPF era la empresa
con la que mantenia la mitad de la deuda y fue quien mantuvo la postura més dura
con CGS. Con anterioridad a la reglamentacion del subsidio patagénico, el 06 de
Mayo del 2002 le comunicé que sélo podria disponer de 500.000 m3/dia respecto a la
solicitud de 2,2 millones de m3/dia de su produccién de la cuenca neuquina (Estados
Contables de CGS, 2002), generando un potencial problema de desabastecimiento
para distintos tipos de usuarios en la Patagonia. Ante esta novedad, CGS solicit6 a
otras empresas productoras de gas de la cuenca si disponian del volumen faltante, y
ante la negativa encontrada como respuesta (y en sintonia con la Ley N° 24.076), inst6
a los usuarios de la demanda interrumpible de su zona de concesién (usinas de
generacion eléctrica e industrias con wuso intensivo de gas natural) que
interrumpieran sus consumos. Sin embargo, aun con esos cortes programados, el
volumen de gas restante no era suficiente para cubrir la demanda de usuarios
considerados prioritarios (residencial, pequefios y medianos comercios, entes
oficiales, sub-distribuidoras y GNC). Esta situacién llev6 a que, en primer lugar la
empresa se declare en “estado de emergencia” en el marco de la Resoluciéon N°
716/98 y, a continuacion, se constituya un Comité de Emergencia conformado por las
restantes empresas distribuidoras, las transportistas y el ENARGAS para buscar
alternativas al conflicto. Finalmente, el Comité decidi6 solicitar a los grandes clientes
ubicados en las restantes provincias que interrumpieran sus consumos hasta
disponer de un volumen suficiente para abastecer la regiéon Neuquina, y
paralelamente se aprob6é un préstamo de gas por 48 horas desde distintas empresas
distribuidoras a CGS para solucionar la situacién de emergencia (Estados Contables
de CGS, 2002). Finalmente, a las soluciones temporales encontradas por el Comité de
Emergencia, Repsol-YPF terminarfa acordando proveer a CGS el gas necesario
durante los siguientes siete dias para evitar cortes a los usuarios residenciales de la
Patagonia. En ese contexto, el gobierno decidi6 saldar su deuda con CGS a partir de
la emision de un bono por 160 millones de pesos transferible deducible de
retenciones, que serviria para cancelar la deuda que tiene con CGS y para el pago de
impuestos y otros pasivos.

El segundo conflicto en la cadena gasifera se desarroll6 entre los segmentos de
transporte y distribucién, entre TGS y CGS, alrededor del precio del gas licuado de
petrdleo (GLP) para uso domiciliario en la Patagonia. El grueso de la produccién de
GLP se exportaba a precio internacional, aunque una pequefia porcién del mismo se
comercializaba en el mercado interno envasado, con precio regulado por la Secretaria
de Energia de la Nacion. Para mediados de 2002, el precio interno de la tonelada de
GLP para distribucién domiciliaria era de 300 pesos (Resolucién N° 2.612/2002)
mientras que el precio promedio obtenido por la exportacion giraba alrededor de los
650-700 pesos, marcando un diferencial que duplicaba el valor interno. Por este
motivo, los productores de GLP (la transportista TGS era uno de las mayores
productores del pais a partir de la utilizacion de la Planta de Tratamiento del
Complejo General Cerri en la Provincia de Buenos Aires) se negaban a venderle a
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CGS al precio regulado por la Secretaria de Energia. En pleno invierno de junio de
2002, CGS declaré una nueva emergencia del abastecimiento, ahora de GLP por redes
en la Patagonia. Luego de varios dias de desabastecimiento de distintas localidades
en la Patagonia (y ante el temor a que tuviera un alto impacto en los hogares en
medio de la estacion mas fria del afio), la Secretaria de Energia llegaria a un acuerdo
con TGS para la provision de GLP a la demanda domiciliaria patagoénica al precio
regulado establecido hasta septiembre de ese afilo, momento a partir del cual habria
nuevas reuniones para determinar un nuevo precio de referencia interno, aunque el
conflicto alrededor del desacople de los precios internos del GLP frente a los precios
internacionales de exportaciones persistirian muchos afios mas.

En definitiva, la pesificacion de los contratos de servicios publicos
implementada a partir de la Ley de Emergencia Pablica contribuyé a agravar los
conflictos arrastrados desde finales de la Convertibilidad en el campo tarifario, y la
resolucién de la controversia alrededor del fondo patagoénico significé el disefio de
un mecanismo institucional que transfiri6 el peso econémico del Estado Nacional a
los usuarios del resto del pais a través de la implementacion de un subsidio cruzado,
que estaba taxativamente prohibido por el marco regulatorio legislado en 1992.

Congelamiento tarifario, cambios regulatorios y politica tarifaria durante el
kirchnerismo (2003-2015)

Luego del congelamiento tarifario, de los conflictos alrededor de los precios de
la energia en los distintos segmentos y de las complicaciones alrededor del
abastecimiento interno y el mantenimiento de la cadena de pago, en mayo de 2002 se
publica un nuevo cuadro tarifario que contemplé un incremento de entre 3% y 4%
sobre el cargo variable de la tarifa residencial (dependiendo las diferentes regiones) y
entre 5% y 6% sobre el variable de la tarifa comercial, quedando sin modificaciones
los cargos fijos. Respecto a CGS, el incremento promedio de los cargos variables para
la Patagonia fue de 4,6% para los residenciales y de 5,6% para los comerciales
(aunque en promedio, el valor del cargo variable en la Patagonia representaba algo
menos de 60% del valor del mismo cargo en Capital Federal).

En el marco de una nueva renegociaciéon con el FMI, el director general del
Fondo Monetario Internacional (FMI), Horst Kohler, mantuvo una reunién con un
grupo de grandes empresas multinacionales que operaban en Argentina, entre los
que estaba Martin Blaquier (CGS y Adespa)®, segin crénicas periodisticas de la
época. En ese contexto, Blaquier fue muy critico respecto a la situaciéon del pais: “Si
no mejoramos nuestros ingresos es utdpico pensar en nuevas inversiones. Y una
economia que quiera crecer no debe descuidar esto. Los servicios publicos estan en
situacion limite” (Diario La Nacién, 24 de junio de 2003). En ese mismo marco, Paolo
Rocca, titular de Techint, pese a que participaba en el segmento energético a través

¢ Entre otros participantes estuvieron Jorge Brito y Norberto Peruzzotti (Asociacién de Bancos
Argentinos,), Juan Bruchou (Citibank), Enrique Cristofani (Banco Rio), Carlos Heller (Asociacién de
Bancos Publicos y Privados), Mario Vicens (Asociacién de Bancos de la Argentina), Luis Pagani
(Asociacion Empresaria Argentina), Paolo Rocca (Techint) y Alberto Alvarez Gaiani (Unién Industrial
Argentina).

IDENTIDADES (ntm.14 | afio 8 | junio 2018) _ 53 _



SERRANI TRANSFORMACIONES TARIFARIAS

de TGN, afirmaba que “puedo dar fe de las dificultades que el retraso tarifario trae.
Con TGN perdimos mucho dinero, pero eso no nos habilita a obviar los
inconvenientes que también tienen los usuarios (...). En este contexto, los cambios en
el pais seran paulatinos” (Diario La Nacién, 24 de junio de 2003).

En retrospectiva, esa discusion retérica fue ganada por el presidente de
Techint. Es que finalmente, la tarifa de distribucion quedaria sin modificaciones
hasta finales de 2004, cuando el Estado Nacional, a través de la Unidad de
Renegociacion y Andlisis de los Contratos de Servicios Pablicos (UNIREN), inicia un
proceso de discusion contractual para la normalizaciéon de los contratos con las
empresas privatizadas de servicios publicos. Este proceso comenzé en 2005 con la
negociaciéon de Cartas de Entendimiento, de Acuerdos Transitorios de Adecuacién de
Tarifas (Acuerdo Transitorio) y continué hasta 2014 con los Acuerdos de
Renegociaciones Contractuales Integrales (Acta Acuerdo), siendo Metrogas la altima
en firmarlo. Los acuerdos buscaban configurar los criterios y los mecanismos para
llegar a determinar la nueva tarifa que las nueve distribuidoras del pais pasarian a
cobrar luego de las modificaciones contractuales que se produjeron en 2002. El
recorrido implicaba diferentes pasos. En primer lugar, la configuracién de un
régimen tarifario de transicion a partir de la readecuacién de precios y tarifas; en
segundo lugar, tras anularse la indexaciéon semestral automatica por PPI, se debia
establecer un nuevo mecanismo de monitoreo de costos (MMC) aplicable a la tarifa
durante el periodo de vigencia del régimen de transicién; en tercer lugar, se iba a
establecer un aumento sobre la tarifa de distribucién aplicable a los clientes de la
demanda prioritaria; y en cuarto lugar se fijaria un régimen de tarifa social destinado
a hogares de bajos ingresos.

En este contexto, el gobierno nacional y CGS iniciarfan las negociaciones en
enero de 2005 a partir de una Carta de Entendimiento, que fue un documento
propuesto por la UNIREN a la empresa, conteniendo una propuesta con los términos
y las condiciones para la adecuacion del contrato de la licencia de 1992 a la nueva
coyuntura. El 28 de abril de 2005 la misma fue sometida a audiencia puablica en la
Camara Arbitral de Cereales de Bahia Blanca, en la cual la empresa adoptaria una
posicion de férreo rechazo a las condiciones propuestas por la UNIREN.
Especificamente, y aduciendo que el documento no reflejaba los argumentos
esgrimidos por la empresa, CGS rechaz6 la propuesta de aumentar 15% en promedio
las tarifas de ese afio, y también la revisiéon semestral de costos con posibilidades de
actualizacién tarifaria si estos variaban mas del cinco por ciento en ese lapso. El
fracaso de la audiencia publica abri6 un nuevo periodo de negociacién entre el
UNIREN y la empresa, que finalizaria el 26 de abril de 2007, casi dos afios mas tarde,
cuando se firmaria la Carta de Entendimiento entre CGS y UNIREN, que permitiria
iniciar el camino para regularizar la situacién tarifaria del contrato de licencia de
distribucion.

Sin embargo, para terminar de avanzar en la firma del Acuerdo Transitorio, la
UNIREN exigia como condicién que las empresas de servicios publicos desestimaran
las demandas arbitrales antepuestas ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del Banco Mundial. El 22 de noviembre
de 2003 Camuzzi Internacional (que tenia participacién accionaria sobre Camuzzi
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Gas del Sur y Camuzzi Gas Pampeana) reclama por supuestas violaciones al Tratado
de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (TBI) celebrado entre la
Argentina y la Unién Belgo-Luxemburguesa. Especificamente en el segmento de la
distribucion de gas, su reclamo se centr6 en el incumplimiento de derechos
contractuales a una tarifa en dolares estadounidenses, con ajustes automaticos
periddicos en funcién de la variable “costo” de la tarifa (indice PPI) y oportunidades
periddicas para revisar las tarifas. Al mismo tiempo, Sempra Energy International
(sociedad controlante del 43,6% de Sodigas Sur y Sodigas Pampeana’), el mismo dia
inicia otro arbitraje por supuestas violaciones al TBI celebrado entre la Argentina y
Estados Unidos, aduciendo los mismos incumplimientos contractuales que Camuzzi
Internacional. En este contexto, el conflicto radicaba en que mientras Camuzzi
Internacional tenia intenciones de suspender el pedido de arbitraje ante el CIADI
para acordar con UNIREN, la empresa norteamericana insistia en sostenerlo, y aun
habiendo vendido sus acciones en Sodigas de Argentina en 2006, en 2007 obtuvo un
laudo que hacia lugar a su posicion en el CIADI, comprometiendo al Estado
argentino a pagar una compensacion de 128 millones de délares (maés intereses). Este
desenlace comprometia aun mas las negociaciones entre CGS y el Estado Nacional,
quien se mantenia firme en no ceder ese punto de la negociacién con las empresas
privatizadas de servicios publicos. De esta manera, apel6 el fallo aduciendo que el
CIADI se excedi6 en sus facultades, ya que el articulo XI del TBI establece que ese
acuerdo “no impedira la aplicaciéon por cualquiera de las partes de las medidas
necesarias para el mantenimiento del orden publico, el cumplimiento de sus
obligaciones para el mantenimiento o la restauracioén de la paz”.

En el marco de estas negociaciones internacionales en el CIADI, el 23 de
agosto de 2008 CGS y UNIREN firmaron un primer Acuerdo Transitorio cristalizado
en el Decreto N° 2.149/2009. En el mismo, se dispone un aumento de 25% sobre la
tarifa de distribucién promedio considerando el conjunto de usuarios, a lo cual se le
adicionaba otro 2% sobre la tarifa de distribucién promedio para la ejecucién de
obras de ampliaciéon de redes y conexién de frentistas no usuarios. Finalmente, se
determinaba que el periodo de transicion tarifaria terminaria en 2009, cuando se
iniciaria la Revisién Tarifaria Integral (RTI) para la normalizacion contractual.

Todo el proceso quedaria allanado cuando el 29 de junio de 2010 un Comité
Ad Hoc del CIADI haria lugar al pedido de la Procuraciéon del Tesoro de la Nacion
de anulacion del fallo contra el Estado argentino.® Al siguiente mes se firmaria el
Acta Acuerdo de Renegociacion Contractual, que ratifica lo dispuesto en el primer
Acuerdo Transitorio de 2008, dando por culminado el proceso transitorio de
negociacion entre el Estado y CGS.

Sin embargo, mas alld de las negociaciones alrededor de los Acuerdos
Transitorios y sus ratificaciones, y de haber resuelto el arbitraje en el CIADI, no
habria actualizacion tarifaria hasta 2014. Como medida compensatoria, en noviembre

7 Sociedades argentinas que a su vez, posefan 90% de Camuzzi Sur y 86% de Camuzzi Pampeana.

8 Fallo disponible en:
http:/ /icsidfiles.worldbank.org/icsid /ICSIDBLOBS / OnlineAwards/C8/DC1550_Sp.pdf Ultimo
acceso: 15 de abril de 2018.
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de 2012 el ENARGAS implement6 el FOCEGAS (Resolucion N° 2.407/12), un cargo
tijo extra-tarifario diferenciado por categoria de usuario, que seria cobrado
bimestralmente a todos los usuarios y destinado exclusivamente a la ejecucion de
obras de infraestructura, mantenimiento y todo otro gasto conexo necesario para la
prestacion del servicio publico. Si bien el cargo significé la posibilidad de obtener
ingresos adicionales para inversiéon en obras, Juan José Mitjans, presidente de CGS,
informaba el 18 de julio de 2012 por nota a la Comisiéon Nacional de Valores como un
hecho relevante que:

La falta de incremento en la tarifa de distribucién que no se ha
modificado desde el ano 1999, sumado al permanente
incremento en los costos de explotacion hasta el momento han
sido absorbidos por la Sociedad, han colocado a la Sociedad en
una situacion financiera delicada. (...) la Sociedad esta
extremando las medidas en orden a preservar sus operaciones
en un modo acorde con las exigencias financieras impuestas por
la prestacion del servicio publico y ha informado a las
autoridades competentes de esta situacion (Disponible en
https:/ /aif.cnv.gov.ar/descargas/web/blob/4?idDoc=175231.
Ultimo Acceso: 14 de mayo de 2018).

Sin embargo, luego de meses de presion de las distribuidoras por la
actualizacion tarifaria para no interrumpir la cadena de pago del sistema gasifero, en
abril de 2014 se implement6 un incremento del precio de gas natural en el PIST y un
incremento tarifario para el transporte y la distribucién de gas natural, bajo el
programa que fuera denominado “Esquema de Racionalizacién del Uso del Gas
Natural”.

La Resoluciéon N° 226/2014 publicada en el Boletin Oficial establece los
diferentes precios del gas natural en boca de pozo para cada regiéon del pais,
argumentando que “resulta oportuno contemplar un esquema que procure un
consumo racional del gas, incentivando el ahorro para generar un uso responsable y
eficiente de los recursos y, en tales términos, se prevé el otorgamiento de beneficios
para todos aquellos consumidores residenciales y comerciales de servicio completo
que reduzcan su demanda”.

Este esquema implicé un incremento promedio para el pais de 550% en el
precio del gas natural, de 20% en el componente de transporte y, en base a un estudio
econdmico-financiero realizado por el ENARGAS, se increment6 diferencialmente el
margen de distribucién para cada empresa, a los fines de hacer frente a la prestaciéon
del servicio de distribuciéon y las inversiones necesarias para una prestacion
adecuada. Sin embargo, aduciendo criterios climaticos de uso intensivo del gas
natural, las tarifas diferenciales no fueron aumentadas en la Patagonia, sélo
incrementando el cuadro pleno que incluia una mejora en los ingresos de la empresa.
De esta manera, el impacto fue nulo para los usuarios patagénicos, mientras que se
ampli6 el subsidio necesario para cubrir la brecha entre el cuadro pleno y el
diferencial. Durante el 2014 se antepusieron diversos recursos de amparo que fueron
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avalados por varios tribunales judiciales en diferentes partes del pais, impidiendo la
plena aplicacién de las nuevas tarifas. A los efectos del caso patagonico, estos no
tuvieron impacto porque finalmente, la tarifa final no fue modificada. Mas alla del
incremento de 2014, desde mediados de 2013 hasta mediados de 2015 gran parte de
las distribuidoras interrumpieron el pago a las productoras por la compra de gas
natural, sabiendo que éstas no podrian cortar el suministro por ser un servicio
publico. En octubre de 2014, este proceso de ruptura de la cadena de pago llevé a que
Pan American Energy (PAE), una de las empresas petroleras més grande del pais,
iniciara un pedido de quiebra para CGS (y de Camuzzi Pampeana) por la deuda
acumulada.’

Mas alla de que ningtin pedido de quiebra para alguna distribuidora llegé a
concretarse, esta situacion imprimié una dindmica de mucha tension al sector, ya que
a la persistencia de los amparos judiciales contra la aplicacion de los nuevos cuadros
tarifarios, se le sumaba el potencial riesgo de profundizar el corte de la cadena de
pago impulsado por las deudas que las distribuidoras mantenian con las
productoras. Este escenario forzé a que el Estado Nacional implementara una
medida transitoria y excepcional, ampliando los subsidios econémicos para las
empresas distribuidoras. Bajo la Resoluciéon N° 263/2015 se aprobd una erogacion
con caracter de asistencia econdmica transitoria pagadera en diez cuotas consecutivas
por un total de 2.590 millones de pesos, con el objetivo de solventar los gastos
corrientes y las inversiones asociadas al normal funcionamiento de la prestacion del
servicio publico. Ademads, se establecia la necesidad de cancelar las deudas
contraidas y vencidas hasta el dia 31 de diciembre de 2014 con las productoras de gas
natural, se obligaba a destinar parte de los fondos percibidos al pago del costo del
gas natural cuyo vencimiento se produzca durante el afio 2015, ordenaba que las
distribuidoras no podrian acumular mas deuda por compras de gas natural
realizadas a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién, como tampoco
podrian repartir dividendos entre los accionistas durante ese periodo contable.

El paulatino levantamiento de los amparos a la aplicacion de las tarifas plenas
sumado a los subsidios en forma de asistencia econdmica transitoria permiti6 a las
distribuidoras mejorar sus resultados econémicos hacia finales de 2016, momento en
que se logré facturar con los cuadros plenos durante un invierno completo.

Quita de subsidios e incremento tarifario bajo la Alianza Cambiemos (2016-2017)

Apenas asumido el gobierno de la alianza Cambiemos, éste se amparé en un
diagnéstico de “crisis energética” para habilitar una rapida revisién de la politica
energética kirchnerista, fundamentalmente en lo que hacia a la revision tarifaria pero
también en la paralizacion de los planes anteriormente disefiados en materia
hidroeléctrica, nuclear y carbonifera (Barrera, et al., 2017). En este contexto de
btisqueda de reconfigurar la 16gica y los mecanismos de la intervencion del Estado en

2 Unos meses mas tarde PAE también pediria la quiebra de Metrogas, la distribuidora de gas natural
con mas usuarios del pais, por una deuda de aproximadamente 30 millones de délares a septiembre
de 2015.
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la economia, la politica tarifaria de los servicios publicos se centré especialmente en
la reduccion de los subsidios a partir del incremento de la tarifa final sobre los
usuarios abastecidos por las empresas distribuidoras.

El gobierno argument6 que se buscé “normalizar el precio de gas en el punto
de ingreso al sistema de transporte (PIST), otorgando un sendero gradual y
previsible de reduccién de subsidios hasta alcanzar precios libres, a la cual se le
sumaba una politica de subsidios para hogares vulnerables a través de una tarifa
social y la continuidad del programa HoGar”.1® En este contexto, el gobierno
nacional buscé reducir los subsidios con incrementos semestrales en base a un
sendero de precios (Cuadro N° 1), para llegar al precio de 6,72 délares por millon de
BTU en octubre de 2022 en la Patagonia, identificado por el MINEM como el “precio
de equilibrio” del sistema y similar al promedio en délares de la paridad de
importacion de 2016. En esta region, el sendero de precios para consumo residencial
implica un incremento de 4.100% entre marzo de 2016 (momento que se inicia la
reduccién de subsidios e incremento tarifario) y octubre de 2022 (periodo en que se
llegaria al “precio de equilibrio” identificado por el MINEM).

Cuadro N° 1
Sendero de precios del gas natural PIST para la demanda prioritaria abastecida por
distribuidoras, quita de subsidios e incrementos en Patagonia. 2016-2022. En ddlares
por millén de BTU y porcentajes.

Precio promedio |Precio promedio

% Aumento en

ponderado en resto pondera.do en % de. q}lita de et s

del pais Patagonia subsidio :

(USD/MMBTU) (USD/MMBTU) semestre anterior)
Mar-16 1,29 0,16 98% -
07-Oct-16 3,42 1,29 81% 706%
01-Abr-17 3,77 1,48 78% 15%
01-Oct-17 4,19 1,69 75% 14%
01-Abr-18 4,68 1,93 71% 14%
01-Oct-18 5,26 2,2 67% 14%
01-Abr-19 5,96 2,52 62% 15%
01-Oct-19 6,8 2,89 57 % 15%
01-Abr-20 6,8 3,32 51% 15%
01-Oct-20 6,8 3,81 43% 15%
01-Abr-21 6,8 4,38 35% 15%
01-Oct-21 6,8 5,05 25% 15%
01-Abr-22 6,8 5,82 13% 15%
01-Oct-22 6,8 6,72 0% 15%

Fuente: Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion.

10 Presentacion realizada el 31 de marzo de 2017 por Juan José Aranguren, Ministro de Energia y
Mineria de la Nacién, en el marco de la conferencia de prensa para presentar la modificacién tarifaria
correspondientes a los  usuarios abastecidos por  distribuidoras.  Disponible en
https:/ /www.minem.gob.ar/prensa/26159/se-anunciaron-cambios-en-la-tarifa-de-gas-natural.
Ultimo acceso: 12 de mayo de 2018.
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Asimismo, también buscé “normalizar” las licencias de transporte y
distribucion respecto a las Actas Acuerdo de renegociacién y avanzar hacia la
realizacion de la RTI, para la cual se realizaron distintas Audiencias Pablicas. Mas
alla de lo discutido en las mismas, el MINEM mantuvo su propuesta inicial de quita
de subsidios e incremento tarifario, implementandose en tres etapas: abril de 2017,
diciembre de 201711 y abril de 2018.

Sin embargo, diversos amparos judiciales detuvieron la implementacién de los
nuevos cuadros tarifarios (al igual que lo sucedido en 2014). Hacia mediados de
mayo de 2016, la jueza federal de Caleta Olivia, Marta Isabel Yafiez, hizo lugar al
recurso de amparo presentado por tres concejales de Rio Gallegos, resolviendo
ordenar “la inmediata suspension de los efectos de la Resoluciéon 28/16 del
Ministerio de Energia de la Nacion en Santa Cruz” por la cual se estableci6 el
incremento en las tarifas de gas (Diario El Patagonico, 21 de mayo de 2016). En la
provincia de Chubut, a los pocos dias del fallo en Santa Cruz, el juez federal de
Rawson, Hugo Ricardo Sastre, ordend suspender la aplicacion del aumento de la
tarifa del gas dispuesto para todos los usuarios de la Provincia de Chubut,
expidiéndose a favor de una solicitud de medida cautelar presentada por el
Gobernador Mario Das Neves, el Fiscal del Estado, Diego Martinez Zapata y el
Defensor del Pueblo de Chubut, Héctor Simionati, contra el Estado Nacional, el
Ministerio de Energia, ENARGAS y CGS. En la resolucién, el magistrado ordené:
suspender el cobro de las facturas de gas emitidas segtin el nuevo cuadro tarifario;
que no se apliquen cortes en el suministro de gas por falta de pago; re-facturar las
boletas ya emitidas aplicando el cuadro tarifario anterior; y que se compensen en las
proximas facturas a los usuarios que ya las hubiesen pagado con los aumentos
(Diario El Diario de Madryn, 23 de abril de 2016). Asimismo, hacia finales de ese
mismo mes, y en sintonia con Santa Cruz y Chubut, el juez Federal de Ushuaia,
Federico Calvete, hizo lugar al recurso de amparo presentado por representantes de
la Cooperativa Metaltrgica Renacer, una fébrica que fue recuperada por los
operarios de la ex Aurora Grundig, y determiné la suspensién del aumento de tarifas
y le orden6 a Camuzzi Gas del Sur que emita “nuevas facturas de conformidad con el
cuadro tarifario anterior” (Diario Clarin, 31 de mayo de 2016).

Como respuesta a los amparos aceptados y a la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia sobre el incremento del precio de gas natural, en junio de 2016 el
ENARGAS establecié un limite en el incremento del importe final a facturar a los
usuarios residenciales y comerciales del 400% y 500% respectivamente respecto del
valor que hubiera correspondido facturar aplicando, al consumo del periodo actual,
el cuadro tarifario vigente al 31 de marzo de 2016. En este contexto, un afio después
de la primera asistencia transitoria, el ENARGAS inform¢é al MINEM la necesidad de
constituir un nuevo subsidio en la forma de asistencia econdémica transitoria para
cada una de las distribuidoras por un total de 3.450 millones de pesos (Resolucién N°

11 Unico periodo de todo el sendero de incrementos propuesto por el Poder Ejecutivo que no se realiza
en octubre sino en diciembre, ya que el gobierno buscé evitar que la discusion tarifaria sea utilizada
por la oposicién durante la campafia de las elecciones de mitad de mandado.

IDENTIDADES (ntm.14 | afio 8 | junio 2018) _ 59 _



SERRANI TRANSFORMACIONES TARIFARIAS

312/2016), en las cuales CGS recibiria 438 millones de pesos (Camuzzi Pampeana
recibirfa otros 570 millones).

Mas alla de los imponderables que fue encontrando el proceso de incremento
tarifario de la alianza Cambiemos, la actualizaciéon continué durante 2017 y
comienzos de 2018 (meses de escritura de este texto). A comienzos de 2018, la
oposicidn politica al partido de gobierno logré aprobar un proyecto en el Congreso
Nacional para congelar los incrementos programados para 2018 y retrotraer los
cuadros tarifarios a los vigentes en diciembre de 2017, sin embargo, el proyecto
terminaria siendo vetado por el Poder Ejecutivo Nacional al dia siguiente de la
aprobacién parlamentaria. Esta situacion es el emergente de la relevancia para la
politica nacional que tienen la discusiones de los impactos tanto fiscales como en el
poder adquisitivo de los asalariados del programa de “sinceramiento” de los precios
de la energia impulsado desde el gobierno nacional.

Resultados sobre los precios, las tarifas y el consumo (1999-2017)

Al analizar la evolucién de mediano plazo de algunos indicadores relevantes
de la industria gasifera, se aporta evidencia que permite comprender la dindmica y
algunos de los principales conflictos tarifarios en la cadena gasifera y sus
especificidades patagonicas. Para comprender el segmento de la distribucion de gas
natural y la relacién entre el Estado y CGS, resulta conveniente vincular la evolucién
tarifaria con uno de sus componentes centrales, que es el precio del gas natural en
boca de pozo. Como se desprende del Gréfico N° 1, las regalias totales percibidas por
las provincias patagoénicas han evolucionado positivamente junto con el incremento
del precio del gas natural, ambos medidos en délares corrientes. Esto significé un
incremento de recaudacién para las provincias patagoénicas de 3,9% anual
acumulativo entre 2001 y 2015, apalancado por el incremento de 5,1% anual del
precio de gas, ya que en el mismo periodo hubo una caida de 1,3% en la produccién
local de este fluido.
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Grafico N° 1
Evolucién del precio promedio en délares de gas natural en boca de pozo, de las

regalias totales en dolares y de la produccién de gas natural en metros ctibicos.
Region Patagonica. 1999-2017. Afio Base 2001 igual a 1.
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Fuente: elaboracién propia en base a informacion del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién.

Es decir que mientras en 2001 el precio en boca de pozo promedio pais era de
1,62 dolares por millon de BTU, hacia finales de 2015 el mismo era de 3,54 ddlares,
situaciéon que posibilité incrementar la recaudacion de las provincias en un contexto
de caida de la produccion local. Esta dindmica (precios en alza y produccién en
declino) se extendi6 hasta la expropiacion de YPF y la implementacién del Plan Gas
en 2012, que logro revertir el declino de una década de la produccién de gas natural
(Serrani y Barrera, 2018).12

En efecto, en un contexto de deterioro de la produccion local producto de la
dindmica de un sector organizado alrededor de la iniciativa de la empresas privadas
como producto de las reformas estructurales de la década anterior (Serrani y Barrera,
2018; Serrani, 2012 y 2013), el incremento del precio en boca de pozo significé un
mecanismo de financiamiento para las provincias patagénicas por la via de las
regalias gasiferas. Estos efectos se acrecentaron en los afios siguientes, en tanto la
tendencia de los tres indicadores tuvo una evolucién positiva desde 2014. Producto
de la politica fiscal de reduccién de subsidios a la produccién gasifera implementada
por la alianza Cambiemos, el precio en boca de pozo creci6 44% entre 2015 y 2017,
pasando de 3,54 a 5,10 ddlares por milléon de BTU; la produccién, luego de una caida
constante entre 2004-2013, comienza a recomponerse como producto del Esquema de
Racionalizacién del Uso de Gas Natural de 2014 y entre 2015-2017 presenta un
incremento de 10% en la Patagonia, pasando de 88,2 a 96,9 millones de metros
ctubicos dia. En este sentido, la combinacién de ambos procesos aumenté 80% la
recaudacion de regalias entre 2015-2017 (Grafico N° 1).

12 La caida de la produccién entre 2001-2012 fue del 16%. Pero si se toma desde 2004, afio de mayor
produccion gasifera en la historia del sector, la pérdida de produccion local fue de casi un cuarto
respecto a la oferta local de 2012 (Grafico N° 2).
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Sin embargo, este proceso de incremento de los precios en boca de pozo sélo
fue trasladado parcialmente a la tarifa de distribucién de gas natural por redes: en
2002, 2004 y 2014 (excepto las regiones alcanzadas por el subsidio patagoénico). La
particularidad tarifaria de la Patagonia se observa en la evolucién disimil entre la
tarifa plena y la tarifa diferencial. Tomando un usuario de consumo medio (segmento
R23) de CGS, desde 1999 hasta 2016 la tarifa diferencial de CGS representd en
promedio 67% de su tarifa plena. Asi, la tarifa diferencial para todo el periodo bajo
analisis en promedio represent6 38% de la tarifa R23 del promedio pais; es decir, que
un usuario patagénico pagd poco més de un tercio del valor unitario del que aboné
un usuario promedio el mismo segmento en el resto del pais (Grafico N° 2). Al
analizar la evolucion a partir de 2002 se encuentran resultados similares. A partir del
congelamiento tarifario entre 2004-2013 y de la actualizacion realizada en 2008 sobre
la tarifa diferencial, mientras un usuario en la Patagonia pagaba 0,89 délares por
millén de BTU en 2002, en el resto del pais se pagaba 2,33 en promedio, lo que
significa que la tarifa diferencial promedio para un usuario de consumo medio en
Patagonia significaba 38% de la del resto del pais. Doce afios més tarde en 2013, con
la actualizacién sobre el diferencial de 2008 y a pesar de que el precio de la unidad de
consumo disminuyé en délares (0,30 y 1,05 délares por millon de BTU,
respectivamente), la relaciéon sélo aumenté cinco puntos porcentuales, hasta llegar a

representar 43% de la del promedio pais (Gréafico N° 2).

Sin embargo, con el incremento tarifario de 2014 y el congelamiento del
cuadro diferencial para CGS, se amplia la brecha entre la tarifa plena y la diferencial
de CGS, pasando a representar s6lo 11% de la tarifa promedio pais en 2015, la més

baja relacién de los dltimos 25 afios.

Grafico N° 2

Evolucion de la tarifa plena y diferencial de CGSy de la tarifa promedio pais para
usuarios de consumo medio (segmento R23). Argentina. 1999-2016. En do6lares por
millén de BTU, sin impuestos y relaciéon porcentual.
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Fuente: elaboracién propia en base a cuadros tarifarios publicados por el ENARGAS.
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La politica implementada a partir de diciembre de 2015 por el gobierno de la
alianza Cambiemos implicé una quita escalonada de subsidios que impact6 en la
evaluacién tarifaria, esta vez incluyendo a la Patagonia a partir de un fuerte
incremento tanto de la tarifa plena como en la diferencial: mientras la primera se
increment6 265% respecto a 2015 (pasando de 0,66 a 2,40 délares por millén de BTU),
la segunda lo hizo en 418% (de 0,27 a 1,38 dolares por millon de BTU), cuando el
incremento tarifario en el resto del pais fue bastante menor, de 75% (de 2,44 a 4,28)
(Grafico N° 2). Esta disparidad tiene sentido en la légica del programa de
incrementos tarifario propuesto por el gobierno nacional, que buscar que todos los
usuarios del servicio puablico del pais, independientemente de su consumo, paguen
un mismo precio de gas natural en la tarifa final (excepto tarifa social). Es decir, al no
haberse incrementado las tarifas diferenciales en 2014 en la Patagonia y al tener
precios diferenciales en el componente del gas natural de la tarifa de distribuciéon
respecto al resto del pais, en este programa del MINEM la velocidad de incrementos
en la Patagonia debe ser mayor a la del resto del pais para que en 2022 confluyan al
precio objetivo de 6,78 ddlares por millon de BTU (precio previsto en 2019 para el
resto del pais). En este sentido, si hacia finales de 2015 la tarifa diferencial en
Patagonia llegé a presentar 11% del valor de la unidad respecto a la tarifa del
promedio pais, a finales de 2016 ésta habia escalado hasta llegar a significar 32%
(Gréfico N° 2).

En efecto, al analizar la evolucién de la tarifa diferencial para un usuario de
consumo medio, en este caso del segmento de consumo R31, desde el final del
gobierno kirchnerista y durante el primer afio de la Alianza Cambiemos, se pueden
observar los impactos en las distintas provincias patagénicas. Como producto del
virtual congelamiento tarifario a partir de 2008, sumado a que en 2014 la tarifa
diferencial no fue aumentada, el primer ajuste semestral implementado por el
gobierno de la alianza Cambiemos significé un incremento promedio en ddlares de
680% para la tarifa de los usuarios R31 patagonicos.’®> Medida en doélares por millén
de BTU, el incremento unitario de la tarifa diferencial no tuvo incrementos
porcentuales disimiles entre las distintas provincias, aunque si se observan impactos
en el precio final. Siempre a partir de un usuario R31 y sus respectivos segmentos de
consumo para cada provincia, Neuquén presenta el precio promedio mas elevado de
la region, ya que si en 2015 era de 0,52 ddlares por milléon de BTU, este pas6 a 4,43
(incremento de 759%). Por su parte, Rio Negro tiene el precio més bajo (paso de 0,32
a 2,73, incremento de 744%), mientras que Chubut present6 el menor incremento
porcentual (564 %) pasando de 0,56 a 3,75 délares por millon de BTU (Gréfico N° 3).

Sin embargo, luego de la judicializacion del incremento en 2016, de las
directrices de la Corte Suprema de Justicia y de la limitante en porcentajes para los
incrementos en la factura final dispuesto por el ENARGAS a direcciéon del MINEM,
en los cuadros tarifarios presentados en el segundo semestre de 2016 la tarifa
diferencial cay6 63% para un usuario R31 promedio patagénico, pasando de 4,06

13 Medido en pesos corrientes, el incremento promedio fue de 1.144% entre abril de 2016 y 2015,
guarismo que circul6 en la prensa especializada por aquellos dias.
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dolares por millon de BTU en abril de 2016 a 1,51 a partir de octubre de ese afio
(Grafico N° 3).

En este sentido, aun con un incremento de 172% respecto al promedio de la
tarifa diferencial patagonica de 2015, el retroceso en el aumento tarifario significo
una disminucién significativa en el impacto sobre el gasto en el servicio de gas
natural residencial de los usuarios patagonicos. Solo a fines ilustrativos, si se tomara
en consideracion la factura final de un usuario R31 de Tierra del Fuego, que
consumi6 4.000 metros ctbicos en su periodo bimestral de invierno, en 2015 hubiese
pagado 579 pesos, 7.552 pesos en abril de 2016 (1.204%) y en octubre de 2016 la
factura bimestral hubiese llegado hasta los 2.726 pesos (+371% respecto a 2015 y -64%
respecto a abril de 2016). Tomando el mismo ejemplo para el caso de Chubut, pero
con un consumo bimestral de 2000 metros ctbicos, en 2015 hubiese pagado 386
pesos, en abril de 2016 la factura hubiese sido de 4.087 pesos (+959) y en octubre,
1.627 pesos (+322 respecto a 2015 pero -60% contra abril de 2016).

Anualizando el gasto en pesos corrientes, respecto a la tarifa vigente en 2015
ese usuario R31 fueguino tendria que haber destinado 5.368 pesos adicionales de
aplicarse el cuadro tarifario de octubre de 2016, pero con el cuadro de abril de 2016,
los ingresos anuales adicionales necesarios para cubrir el mismo consumo hubiesen
alcanzado los 12.065 pesos. En el caso del usuario R31 chubutense, los ingresos
anuales adicionales necesarios para afrontar el mismo consumo con el cuadro de
octubre de 2016 hubiesen sido 2.952, mientras que con el cuadro de abril de 2016
hubiera sido necesario destinar 5.839 pesos anuales adicionales.

Grafico N° 3
Evolucion de la tarifa diferencial de CGS segtin provincias patagénicas. Argentina.
2014, 2015, abril de 2016 y octubre de 2016. En délares por millén de BTU, sin
impuestos.
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Por altimo, resulta pertinente entender la evolucién del consumo en el marco
de las transformaciones tarifarias de las ultimas dos décadas. En efecto, al no
trasladarse el incremento del precio del gas natural a la tarifa de distribuciéon (hasta
2014 en el resto del pais y hasta 2016 en la Patagonia), esta decisién politica es un
elemento sustantivo para comprender la evolucion del consumo gasifero residencial,
en el marco de un conjunto extendido de comentarios que buscan presentar la
politica de subsidios como el vector que explica la declinante oferta local de gas
natural y/o los cortes en el suministro por un “derroche” o “despilfarro energético”
causado por el “abuso en el consumo de gas”. La politica publica que busca reducir
el déficit fiscal a partir de quitar los subsidios a la energia es impulsada por el
MINEM, pero tiene al Presidente de la Nacién como protagonista, quien ademés de
los reiterados comentarios informales, en una nota de su autoria publicada en el
Diario El Litoral afirmé que:

Durante afios nos hicieron creer que el gas y la electricidad eran gratis, que los
subsidios eran un regalo, que el derroche no tenia costo. El subsidio a la energia era
tan imprudente que, por ejemplo, un hogar humilde pagaba lo mismo que un
departamento que consumia dos, tres, cuatro veces mas. Incoherencias como ésta
hicieron que se haya llegado al extremo de calefaccionar veredas con lozas radiantes
en algunas ciudades del sur del pais, mientras habia otras como Cérdoba, Santa Fe y
Buenos Aires donde miles de personas sufrian los cortes de luz durante dias. El
sistema era irresponsable, cortoplacista, y nos llevo al limite (Diario El Litoral, 29 de
mayo de 2018).

La evoluciéon del consumo residencial muestra que, desde 2001 el consumo
patagoénico estuvo en sintonia con el de la provincia de Buenos Aires (PBA), siendo
muy superior al presentado en CABA (Grafico N° 4). En este sentido, entre 2001 y
2013 (afio anterior al incremento de tarifas) el aumento anual de consumo fue de
4,3% y de 4,1% para Buenos Aires y Patagonia, respectivamente, mientras que en
CABA el consumo se mantuvo estable entre puntas.!* Con posterioridad al
incremento tarifario de 2014 y con el sendero de incrementos propuestos a partir de
2016, se evidencia una reduccién del consumo residencial en 2017 respecto a 2014 en
la PBA de 9,8% y en CABA de 12,4%, mientras que en la Patagonia aument6 3,7%
(Grafico N° 4). Si se pudieran aislar los efectos climaticos en este comportamiento,
podria considerarse como hipétesis que ese excedente de consumo en la Patagonia se
explica por efecto del congelamiento tarifario con posterioridad al 2014, y por la
revisién en octubre de 2016 del incremento en la tarifa diferencial de abril de ese afio
(caida de 63% para los usuarios R31 patagonicos).

14 Con un pico de consumo en 2007, afio muy frio en todo el pais que incluso hiciera nevar en CABA el
9 de julio de 2007, suceso que no ocurria desde 1918.
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Grafico N° 4
Evolucién del consumo residencial total de gas natural en regiones y provincias
seleccionadas. Argentina. Afio Base 2001 igual a 1.
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién del ENARGAS.

Sin embargo, al observar la evolucion del consumo residencial por usuario, se
encuentran una serie de matices interpretativos a la l6gica argumental sostenida
actualmente, de que los subsidios energéticos llevaron implicitamente précticas de
derroche energético que terminaron generando “un sistema irresponsable”. Sobre
todo, porque permite despejar la relaciéon de si la necesidad de aumentar la oferta
interna para satisfacer la creciente demanda se debe a un incremento del consumo
por hogar o al aumento de los hogares conectados a la red (o quizds a una
combinacién de ambos).

El contraste de la evolucién del consumo residencial por usuario conectado al
sistema de distribucion marca una trayectoria divergente entre CABA y la Region
Patagénica: mientras en la primera el consumo por usuario cayé 0,8% anual
acumulativo entre 2001 y 2013, en la segunda crecié 1% anual (Grafico N° 5). Sin
embargo, por las caracteristicas climaticas (mayor frio) y por las particulares propias
de los hogares (hogares con mas metros cuadrados por usuario para calefaccionar)
parece conveniente comparar a la Region Patagénica con la PBA antes que con
CABA. Al hacer esta comparacion entre 2001-2013, se evidencia que la PBA tuvo un
incremento superior al Patagonico de consumo por usuario, llegando a representar
una variacion de 1,9% anual (Gréfico N° 5).
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Grafico N° 5
Evolucién del consumo residencial por usuario de gas natural en regiones y
provincias seleccionadas. Argentina. Afio Base 2001 igual a 1
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Fuente: elaboracién propia en base a informacion del ENARGAS.

Sin embargo, con posterioridad a 2014, la variacién del consumo por usuario
presenté una caida en las tres zonas: CABA con 3,6%, PBA con 3,7% y aunque
bastante menor, en Patagonia cayé 1% anual (Gréafico N° 4). Pero si se analiza
especialmente el impacto de la quita de subsidios implementada por el gobierno de
Cambiemos en el consumo por usuario, los efectos son contundentes en la caida del
consumo tanto CABA (-17%) como en la PBA (-16%), aunque no asi en la Patagonia,
que se mantuvo estable con una leve tendencia alcista.

Palabras finales

Las reformas estructurales implementadas durante la década de 1990 llevaron
implicitas una sustantiva transformacién en la organizacién de los servicios publicos
que conjugd desregulacion sectorial y privatizacion de las empresas estatales, con
una transferencia de la l6gica de organizaciéon del sector a los agentes de mercado
por la via de la regulacion tarifaria que combiné los efectos del pass through y del
price-cap en la tarifa final de la distribucién de gas natural por redes.

En este contexto, suele argumentarse que los conflictos alrededor de las tarifas
de los servicios publicos comenzaron con posterioridad a la sanciéon de la Ley de
Emergencia Publica de 2002, contexto en el cual primero se pesifican y luego
virtualmente quedan congelados los mecanismos de actualizacion en relacién tanto a
los coeficientes de eficiencia como de inversién y la actualizacién por la variacién en
los indices de inflacién internacionales (PPI). Sin embargo, las transformaciones en el
marco regulatorio y el andlisis de la cambiante relacién entre la orientacion de la
intervencion del Estado y el comportamiento empresario de CGS permite
ejemplificar que los conflictos propios del servicio de distribuciéon gasifera
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comenzaron un tiempo antes de la mencionada ley (aunque sin duda que con
posterioridad a 2002 los mismos se agudizaron).

Un primer gran conflicto se dio alrededor de los mecanismos para solucionar
la brecha entre la tarifa plena y la diferencial en el largo plazo. Las disputas
alrededor del financiamiento del subsidio patagénico encontré una salida que no esta
habilitada por el marco regulatorio vigente, ya que el mismo es un subsidio cruzado
en donde los usuarios de una parte del pais pagan un cargo extra-tarifario para
financiar la tarifa subsidiada de los usuarios de otras regiones del pais. Sin embargo,
en un contexto de politicas neoliberales de austeridad, pero con especial énfasis en
los dltimos afos al calor de la crisis sistémica de la convertibilidad cambiaria, la
salida encontrada fue trasladar el peso econémico del subsidio al resto de los
usuarios del pais. Con posterioridad a la crisis de 2001-2002 no sélo se agravaria la
tension alrededor del subsidio patagénico, sino que se sucedieron un conjunto de
conflictos alrededor de los precios de los servicios publicos, que produjeron serios
problemas en la cadena de pago y en el abastecimiento del sector gasifero. Estas
disputas entre las empresas privatizadas, las productoras gasiferas y el Estado
nacional se extenderian durante casi una década entre 2004-2014, alrededor del
proceso de renegociacion de las Actas Acuerdo del marco transitorio hacia la sancion
de la definitiva RTI.

Sin embargo, sobre la discusién que se plantea publicamente respecto a la
linealidad entre subsidios energéticos y derroche de consumo, la evidencia empirica
presenta matices necesarios de ser considerados para un analisis integral de la
tematica. Desde una aproximacién exploratoria, este trabajo ha encontrado que a
pesar de que la tarifa diferencial de un usuario de consumo medio represent6 en
promedio 38% la tarifa del resto del pais, en todo este proceso no se observa un
incremento superior en la evolucion del consumo por usuario en la Patagonia
respecto a la PBA (aunque si respecto a CABA). Esta evidencia en principio
permitiria relativizar, o al menos matizar, las afirmaciones que sostienen que la
ampliaciéon de la brecha entre un consumo global creciente del sistema y una oferta
local decreciente, se explica necesariamente por el derroche del consumo residencial,
que al estar fuertemente subsidiado, permitié un crecimiento desmedido. Sin
embargo, si bien el incremento tarifario de 2014 estuvo minado en su
implementacién por una serie de recursos de amparos abalados judicialmente, la
particularidad patagonica permite interpretar que al no ser trasladado a la tarifa
diferencial, asociado a la revision en octubre de 2016 del incremento en délares de
680% de abril de 2016, ambos factores podrian servir como hipétesis explicativa de
una parte del excedente de consumo por usuario evidenciado entre 2014-2017 en la
Patagonia respecto de Buenos Aires y de CABA.

El definitiva, de acuerdo al sendero de precios del gas natural para el consumo
residencial (y comercial, que aunque aqui no ha sido trabajado, correria la misma
suerte) que el gobierno nacional ha determinado hasta 2022 en la Patagonia, que esta
dolarizado y refleja el promedio de la paridad de importaciéon que Argentina afront6
en 2016: ;es posible que la poblacion, que tiene un uso intensivo del recurso ptblico
por cuestiones climaticas, afronte un incremento de 4.100% en el costo del gas natural
distribuido en seis afios, sin que eso implique una reduccién de consumo que ponga
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en riesgo tanto el acceso al servicio ptblico como la estabilidad de largo plazo de la
cadena de pago? Y en esta direccion, ;es posible sostener que este incremento no va a
afectar el nivel de actividad de las pequefias y medianas empresas y
emprendimientos, que son fundamentalmente los que mayor empleo demandan en
el pais? Son preguntas que hasta ahora, el actual gobierno nacional evita responder
publicamente.
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hidrocarburifera?
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Resumen

El articulo presenta los principales lineamientos teérico-metodolégicos del Proyecto “Economia
hidrocarburifera extractiva y relaciones de género. Trabajo femenino en la Cuenca del Golfo San
Jorge” desarrollado en la Universidad Nacional de la Patagonia (UNPS]B), en el ambito del Centro de
Investigacién y Transferencia Golfo San Jorge del CONICET. A partir de los aportes del feminismo
materialista y la economia feminista se reconsideran los conceptos de trabajo y produccién. Se presenta
una serie de datos estadisticos que permite cuestionar y comprender de otra manera cémo se produce
y reproduce la vida en Comodoro Rivadavia, atendiendo a la heterogénea participacién de las mujeres
en la economia extractiva hidrocarburifera.
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Abstract

The article presents the main theoretical-methodological guidelines of the Research Project "Extractive
hydrocarbon economy and gender relations. Women's work in Cuenca del Golfo San Jorge" developed
at Universidad Nacional de la Patagonia (UNPSJB), within the Centro de Investigacion y
Transferencia Golfo San Jorge of CONICET. From the contributions of materialist feminism and
feminist economics, the concepts of work and production are reconsidered. A series of statistical data
is presented in order to question and understand in another way how life is produced and reproduced
in Comodoro Rivadavia, taking into account the heterogeneous participation of women in the
extractive hydrocarbon economy.
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El objetivo de la exposicion que dio origen a este texto fue presentar a las y los
asistentes del Taller Internacional Recursos naturales y desarrollo local: Sostenibilidad,
cohesion social y resiliencia algunos de los lineamientos del Proyecto “Economia
hidrocarburifera extractiva y relaciones de género. Trabajo femenino en la Cuenca
del Golfo San Jorge”. También fue oportunidad propicia, de manera més general,
para introducir y familiarizar a las y los colegas que nos visitaron en aquella
oportunidad en lo que es la ciudad de Comodoro Rivadavia y nuestro trabajo
cotidiano en la Universidad Puablica local.

Asi, lo primero que debiera decirse es que este proyecto de investigacion no se
deslinda del resto de las labores que la Universidad y el Centro de Investigacién y
Transferencia (CIT) Golfo San Jorge nos demandan. Nuestro horizonte apunta al
conocimiento y comprension sobre este particular territorio que es el Golfo San Jorge,
en pos de contribuir a su desarrollo. Algunxs de nuestros colegas del CIT
provenientes de otras disciplinas observan el Golfo como un espacio convexo,
colocando su mirada en la “Pampa Azul”, los recursos maritimos, la flora y la fauna
que habita el mar y sus costas. Otrxs®, en cambio lo vemos como un territorio
concavo, concentrados en la producciéon hidrocarburifera que se desarrolla desde
hace mas de un siglo en el continente. El didlogo y la discusién respecto de qué
entender por “desarrollo” y cémo mensurar sus dimensiones sociales, politicas,
historicas, son parte aquel horizonte. De ahi que unos de los primeros interlocutores
de nuestro trabajo pretendemos que sean aquellos colegas que abordan este mismo
territorio (sus recursos naturales, sus propiedades bioldgicas, las herramientas
tecnologicas para transformarlo) en pos de lograr un didlogo interdisciplinario rico y
diverso.

Otrxs de nuestros interlocutores principales, y de los méas inmediatos, son las y
los estudiantes de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. La integracion
entre docencia, investigaciéon y la “extensién universitaria” es un interrogante
constante en nuestro proyecto. Nos preguntamos cémo divulgar el conocimiento
producido. Revisamos en el espacio de aula los presupuestos tedricos y
epistemolégicos que orientan la investigacion. Este articulo y su publicaciéon en la
Revista Identidades es una apuesta por extender al conjunto de la comunidad
universitaria de nuestra Facultad los lineamientos centrales de un trabajo que, de lo
contrario, queda muchas veces encriptado en publicaciones académicas desconocidas
para Ixs estudiantes de grado.

¢ Consideramos al lenguaje como una practica, mas que como un conjunto de reglas gramaticales,
sintdcticas o de cualquier otro orden (moral, racional). Con el feminismo, reconocemos la problematica
invisibilidad que produce el lenguaje miségino. Pero a la vez, convivimos, escribimos y actuamos
politicamente con ese lenguaje de manera “paradojal”, al decir de Wendy Brown (2000). Se espera que
este articulo sea comprendido, que su lectura resulte inteligible y que los signos representen @lgun/a
c*sx en la cabeza del lector. Si ello no sucede, fracasarfa como practica comunicativa. Por eso se decide
una opcién pragmatica. Cuando es posible se adoptan férmulas genéricamente neutras y de lo
contrario, se usa el universal masculino o “las y los”. Finalmente, en algunos casos se acude al uso de
la “x” como una tachadura que indica aquella condicién paradojal ante el lenguaje, recordando que
“su verdad es su no verdad” (Derrida, 1989: 151).
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Asi, una de las cosas que solemos mencionar en clase es la particular mirada
que ofrecen las ciencias sociales. Asumido el giro hermenéutico, entendemos que la
ciencia puede ofertar una mirada entre las tantas que conviven (en disputa) en la
sociedad. En particular, nos interesa defender que esta mirada “torcida”/critica, que
incomoda - que lleva a Sidicaro (1992) a mencionar a la sociologia como una “ciencia
de la sospecha”, que invita a la desnaturalizacién de todo lo existente- puede ofrecer
un conocimiento “til”” acerca de nuestra sociedad y los problemas contemporaneos
que nos aquejan, asi como para pensar soluciones alternativas.

En esta oportunidad, el desafio serd analizar, en base a teoria, una serie de
datos cuantitativos elaborados por agencias estatales (INDEC y otros). La estadistica
es sin duda un modo bastante particular de conocer el mundo: supone la posibilidad
de generalizar y cuantificar la vida social, observando fenémenos de manera
panoramica. Claro que dicha producciéon de los datos se sustenta en teorias (y
muchas veces, prejuicios) que orientan qué y cémo indagar. La propuesta en este
caso sera reconocer la riqueza de la produccion y disponibilidad de datos que hoy
ofrecen las agencias publicas de estadisticas y censos, y su necesaria articulaciéon con
fundamentos teéricos que orienten su lectura y andlisis. Entonces, ofrecer esta
“mirada torcida” desde las ciencias sociales permitird conocer de otro modo (y, ojal4,
comprender mejor) la economia extractiva hidrocarburifera de nuestra regién. Para
eso, en lo que sigue se presentan los objetivos y lineamientos tedricos del proyecto,
luego se analizan dos conjuntos/”paquetes” de datos disponibles: el médulo de
trabajo doméstico no remunerado y trabajo voluntario implementado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en 2013 y una serie de datos sobre nivel de
actividad y empleo privado registrado. Luego se comparten las estrategias de
investigacion conexas que pueden servir a la triangulaciéon de aquellos datos,
ofreciendo una mirada que permita complejizar el andlisis tomando en consideracion
la perspectiva de las y los agentes. Hacia el final, compartimos algunas reflexiones
que vuelven sobre el contexto espacial y temporal en que este trabajo fue presentado.

De la produccién del petroleo al sostenimiento de la vida: problematizar el trabajo
a partir de la teoria feminista materialista

La narrativa social y politica, pero también gran parte de la produccion
cientifico académica suele contar a Comodoro Rivadavia (o a ese particular territorio
del Golfo San Jorge que evoca nuestro CIT) como una tierra de trabajo y produccion. El
perfil econémico de la Cuenca, centrado en la explotacion extractiva hidrocarburifera
determina formas especificas de comprender ambos términos. Y dichas formas estan
fuertemente vinculadas a los modos en que se organizan las relaciones de género.

Hablamos de una triple invisibilidad del trabajo de las mujeres: epistémica
(qué se entiende por trabajo y produccién), estadistica (como y qué se mide en el
empleo, cudles son las fuentes de informacién disponibles) y a nivel del sentido

“ s

7 ;Util para quién? ;Deben las ciencias sociales ser “ttiles” y qué serfa ello en todo caso? Interrogan
varios como Lahire (2006) en el programa de la materia Sociologia/Moédulo en Ciencias Sociales, en
que algunas de nosotras nos desempefiamos como docentes.
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comin (percepciones e imaginarios sociales) que operan simultdineamente. En
conjunto, consolidan una verdad acerca de los vinculos entre mujeres, trabajo y
produccién en la regiéon que se autocorrobora y sedimenta un piso del cual resulta
dificil despegarse: aquel que coloca en polos casi opuestos a “las mujeres” y “la
produccion y el trabajo”, siendo este altimo uno de los principales asignadores de
recursos (materiales y simbolicos) en cualquier sociedad, y en la comodorense en
particular.

Interesa entonces a nuestro proyecto historizar el mundo del trabajo petrolero
en la Cuenca desde una perspectiva de género; esto es: asumiendo las relaciones
entre varones y mujeres como un producto histérico y contingente, fruto y materia de
relaciones de poder (Scott, 1993, Connell, 2001, entre otrxs)8. A su vez, describir y
analizar el trabajo femenino (remunerado y no remunerado) y su participacion en la
economia hidrocarburifera de la Cuenca en los tltimos afios. Enseguida veremos la
magnitud del trabajo doméstico que en general éstas realizan y también, cémo
muchas veces incluso su participacion en el mercado laboral remunerado resulta
opacada. Finalmente, un tercer objetivo apunta a indagar sobre las caracteristicas de
las mujeres actualmente vinculadas a la actividad petrolera. Interesa conocer sobre
sus trayectorias laborales, pero también sobre sus relacionamientos dentro y fuera
del espacio laboral, en particular sus trayectorias familiares, conyugales y la
participacion y formacién de organizaciones sociales, politicas o sindicales.

Para ello, nos servimos de los aportes que varios feminismos® vienen
planteado desde la década del setenta en torno a la conceptualizacién de los modos
de producciéon y reproducciéon de la vida. En primer lugar, respecto de la
invisibilidad epistémica de las tareas de cuidado y su conceptualizacién como
“trabajo”: sea la definicién de trabajo que se adopte, resulta dificil no admitir que las
tareas de cuidado y reproduccion de la vida que se desarrollan en el interior de los
hogares conllevan un gasto de energia y consumo de tiempo asimilables a la fuerza
de trabajo mercantilizada en los sistemas capitalistas. A su vez, ya los propios Marx y
Engels refirieron la centralidad de la reproduccién (del obrero) en la dindmica
capitalista y, especificamente, en la determinacién del salario (que no es otra cosa que
la expresion de la lucha de clases) (Marx, 1973). Sin embargo, como sefiala Antonella
Picchio, en los sistemas capitalistas no es tanto el trabajo doméstico el que permanece
oculto, sino la relacién que mantiene con la produccién capitalista (Picchio, 1994).

Reintegrar estas actividades en el centro de la dindmica socioproductiva lleva
a repensar que antes que el sostenimiento “de la industria”, “del precio del barril” o
cualquiera de los otros términos con que solemos designar la dependencia local de

8 Un estado del arte critico sobre la participacion de las mujeres en la industria hidrocarburifera de la
Cuenca del Golfo San Jorge en el siglo XX puede consultarse en Paris y Hiller (2016).

9 Como suele suceder en una perspectiva politico académica tan fecunda como el feminismo, resulta
siempre injusto referir solo uno o dos nombres propios. De ahi que por ejemplo Cristina Carrasco
hable de un “debate sobre trabajo doméstico” que se dio a lo largo de una década. En nuestro caso,
resultaron centrales las lecturas de las autodenominadas “feministas materialistas” (Caloz-Tschopp y
Veloso Bermedo, 2012). Para una conceptualizacién del cuidado desde la perspectiva de las politicas
publicas tal como aqui interesa, se recomienda la Introduccién de Esquivel, Faur y Jelin (2012).
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nuestra monoproduccion, esta el sostenimiento de la vida. En palabras de Cristina
Carrasco

Centrarse explicitamente en la forma en que cada sociedad
resuelve sus problemas de sostenimiento de la vida humana
ofrece, sin duda, una nueva perspectiva sobre la organizacién
social y permite hacer visible toda aquella parte del proceso que
tiende a estar implicito y que habitualmente no se nombra. Esta
nueva perspectiva permite ademds poner de manifiesto los
intereses prioritarios de una sociedad, recuperar todos los
procesos de trabajo, nombrar a quiénes asumen la
responsabilidad del cuidado de la vida, estudiar las relaciones
de género y de poder y, en consecuencia, analizar cémo se
estructuran los tiempos de trabajo y de vida de los distintos
sectores de la poblacién (Carrasco, 2003: 5).

Garantizar el sostenimiento de la vida conlleva un sinnimero de actividades
que demandan tiempo (limpiar la casa, asear y arreglar ropa, realizar compras,
preparar y cocinar alimentos, realizar tareas de mantenimiento del hogar, acompanar
y ayudar en las tareas escolares, asearse y asear a otros que dependen de nosotros) y
otras tantas en las que el tiempo “se pierde” (buscar precio, hacer tramites, llevar y
traer cosas y personas...). A su vez, ofrecer cuidados a otro/as es ofrecer un mundo
mas “vivible”. Nadie puede sobrevivir sin ser cuidado, indican Valeria Esquivel,
Eleonor Faur y Elizabeth Jelin para resaltar la centralidad de estas actividades que
“incluyen todo lo que hacemos para mantener, continuar y reparar el mundo en que
vivimos, haciéndolo lo mejor posible (Tronto 1993 en Esquivel, Faur y Jelin, 2012: 17).

Hablamos entonces del cuidado de bebés y nifixs, del cuidado de ancianxs y
personas con enfermedades prolongadas, o que “requieren asistencia”; pero también
cuidamos de quienes “no la requieren”: el trabajo doméstico la mayoria de las veces
incluye la reproduccién social de varones adultos sanos, en algunos casos
ultraproductivos. Lo vemos en las esposas de importantes actores de la economia local
(gerentes, empresarios, cargos jerarquicos en la industria petrolera) que realizan
enormes tareas de produccion y reproduccion de ese varén ultra-productivo que es
su marido, y que algin dia deberan ser sus hijos. Que aprendan idiomas, que
sostengan una alimentacion balanceada y acorde a los requerimientos de cada uno de
los integrantes del hogar: que los chicos coman “sano” y que el sefior tras sus 9, 14 o
3 horas de trabajo, pueda también hacer crossfit sin morir en el intento. En su tarea de
sefialar la familia como “herramienta de la produccién” en el mundo de las empresas
internacionales petroleras, Alejandra Boschetti (2010) refiere:

El trabajo doméstico y de cuidado realizado por mujeres
produce bienes y servicios no destinados al mercado (y por ello
desvalorizados) pero bésicos y esenciales para que el mercado
funcione. Implica no solo la reproduccién y subsistencia
biolégica, sino también el bienestar, la calidad de vida, los
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afectos, las relaciones, etc., es decir todo aquello que hace que
seamos personas. Esta actividad bésica para la reproduccién de
la fuerza de trabajo y el mantenimiento de personas saludables,
con estabilidad emocional, seguridad afectiva, capacidad de
relaciéon y comunicacion, etc., caracteristicas humanas sin las
cuales seria imposible el funcionamiento de la esfera mercantil
capitalista, permite el desplazamiento de costes desde la esfera
capitalista hacia la esfera doméstica (Boschetti, 2010: 6).

Entender como trabajo estas tareas, trajines, pasiones que cotidianamente
realizan mayoritariamente las mujeres permite “colocar de lleno a las mujeres en la
definicién del capitalismo” (Rubin, 1996: 39). A su vez (en un giro muy caro a los
feminismos en general) la corriente materialista procura radicalizar el materialismo
histérico del cual se nutre para analizar las relaciones sociales de produccién. Lo que
ingresa como “produccion” en estas corrientes pueden ser tanto bienes, como
servicios o personas. Eso permitira por ejemplo a Paola Tabet considerar los
“intercambios econdémico sexuales” que suceden no solo en los espacios
prostibulares, sino también puertas adentro del hogar conyugal, colocando de relieve
la imbricacién entre la gestion de la sexualidad, la divisién sexual del trabajo y el
desigual acceso a los recursos (Tabet, 2012).

En sintesis, en términos epistemoldgicos para estas corrientes de la teoria
feminista el trabajo siempre tuvo las caracteristicas que varixs autores encuentran en
el actual posfordismo: flexible, a tiempo completo, con necesidad de adaptacién a los
tiempos, que insume “alma y cuerpo” del trabajadorx (Virno, 2003). Cerrando
nuevamente con Carrasco:

Estas actividades no valoradas -que incorporan una fuerte carga
subjetiva- son precisamente las que estin directamente
comprometidas con el sostenimiento de la vida humana. (...)
Actividades que incluyen la alimentaciéon, el afecto y, en
ocasiones, aspectos poco agradables, repetitivos y agotadores,
pero absolutamente necesarios para el bienestar de las
personas. Un trabajo que implica tareas complejas de gestion y
organizacion, necesarias para el funcionamiento diario del
hogar y de sus habitantes. Un trabajo que se realiza dia tras dia
los 365 dias del afio, en el hogar y fuera de él, en el barrio y
desde el puesto de trabajo remunerado, que crea redes
familiares y sociales, que ofrece apoyo y seguridad personal y
que permite la socializacién y el desarrollo de las personas. La
magnitud y responsabilidad de esta actividad lleva a pensar -
como he sefialado en otra ocasién- en la existencia de una
“mano invisible” mucho mas poderosa que la de Adam Smith,
que regula la vida cotidiana y permite que el mundo siga
funcionando (Carrasco, 2003: 8).
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A su vez, esta “mano invisible” tiene su correlato en términos estadisticos.
Esto es, a la hora de mensurar cudles actividades son registradas como trabajo o
actividad. Desde la economia neoclasica, las sociedades capitalistas son entendidas
como un sistema de relaciones entre hogares, empresas y Estado. Estas instituciones
se interrelacionan para la produccion y distribucion de los bienes y servicios que las
personas necesitan a través de su mercantilizacién y valorizacién en el mercado. Por
tanto, aquellos bienes y servicios que no tengan valor de mercado o sean
intercambiados por dinero, quedan por fuera del célculo econémico. Eso explica que
ante una misma tarea (por ejemplo, la limpieza de la casa o el cuidado de ancianxs),
la estadistica oficial la registre o no como actividad y producto (en la Encuesta
Permanente de Hogares y como parte del Producto Interno) segin se realice en el
dulce hogar, o para tercerxs.

Por el contrario, la economia feminista aboga por una modificaciéon del foco
central del anélisis econémico, pasando del intercambio y la eleccion a la provision;
esto es, a los bienes y procesos necesarios para la supervivencia humana (Nelson,
1993 y 1996 en Rodriguez Enriquez, 2012: 28). Con ello, incorpora las relaciones de
género en el centro de la explicacién del funcionamiento de la economia, indicando el
caracter sistémico de los trabajos de cuidado en la dindmica econémica capitalista
(Picchio, 2005). En términos metodolégicos, el desafio de dimensionar y visibilizar
estos trabajos de cuidado viene siendo respondido mediante la elaboraciéon de
Encuestas sobre Uso del Tiempo (EUT). Esta herramienta permite a su vez realizar
ejercicios donde se procure traducir dicho tiempo en algin valor econémico
mensurablel?.

En lo que sigue, se presenta el médulo de trabajo doméstico no remunerado y
trabajo voluntario implementado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) en 2013 y se analizan algunos de sus resultados para la regioén. Tras ello, se
revisan otra serie de datos vinculados a las tasas de actividad y otras del trabajo
registrado. Veremos que se trata de niimeros “mads conocidos”, pero que, vistos bajo
esta nueva Optica feminista, pueden informar cuestiones bien distintas a las que se
desprenden habitualmente en los analisis econémicos.

Mensurar el sostenimiento de la vida: datos de la Encuesta sobre Trabajo No
Remunerado y Uso del Tiempo

En 2013 y hasta ahora por tnica vez el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) introdujo en su Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) un
modulo adicional con el objetivo de captar informacién respecto de la participacion y
el tiempo destinado por las personas de 18 afios y més a las tareas domésticas, al
cuidado de miembros del hogar y al trabajo voluntario (INDEC, 2014). Dicho médulo
constituye hasta la fecha la mejor informacién de alcance nacional que permite
visibilizar la magnitud de las tareas de cuidado y del trabajo voluntario, y su

10 Sobre la monetarizacién e incorporacion del trabajo de cuidado al sistema de Cuentas Nacionales
que permite ampliar el ciclo de la renta considerando estas actividades, ver Picchio, 2005 y Rodriguez
Enriquez, 2012 asi como sus numerosas y ricas referencias.
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desigual distribucion entre varones y mujeres, asi como entre las clases sociales.
Resulta por tanto un material rico para el andlisis local, aun teniendo en cuenta una
serie de salvedades.

Corina Rodriguez Enriquez (2014) sefiala varias de las limitaciones
metodolégicas que tuvo este estudio: en principio, se traté6 de un médulo acotado y
no de una Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), por lo que las tres tinicas preguntas
referidas al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado interrogaron sobre el
tiempo dedicado el dia anterior a una serie de quehaceres domésticos (limpieza de
casa, aseo y arreglo de ropa, preparar y cocinar alimentos, compras para el hogar,
reparaciéon y mantenimiento del hogar), al apoyo en tareas escolares a miembros del
hogar, y al cuidado de nifios, enfermos o adultos mayores miembros del hogar. Este
listado de tareas puede no resultar exhaustivo y no permite distinguir la muy
habitual simultaneidad de tareas. Tampoco se consideraron las variaciones que
puede haber entre dias tipicos o no tipicos, o entre dias de semana y fines de semana
(o, entre laborados en el mercado y de “descanso”). Asimismo, la mera percepcion y
recordacién “en tiempo” por parte de cada encuestado/a seguramente produce una
informacién menos fidedigna que si se interrogara mediante otros instrumentos
como los diarios de actividades, que desagregan el tiempo en fracciones de media
hora o diez minutos. Finalmente, sefiala Rodriguez Enriquez este relevamiento
incorporé una “llamativa condicién” al requerir al menos una hora diaria para ser
considerado activo en alguna tarea de cuidado. Con ello es posible que se pierda la
captacion de las tareas realizadas en menos tiempo, “y que de esta forma se reduzca
artificialmente la brecha del tiempo dedicado por varones y mujeres” (2014: 4).

Aun con estas limitaciones, el estudio permite dimensionar el tiempo y la
participacion que requieren estas actividades no remuneradas: en el pais, tres de
cada cuatro personas se involucran en ellas y en promedio destinan 5,3 horas diarias
(ver INDEC, 2014: 2). Claro que la encuesta también mostré que las mujeres destinan
un tiempo sustantivamente mayor que los varones; que las jornadas de trabajo no
remunerado de las mujeres se incrementan en su edad central, cuando hay menores
de 6 afios en el hogar, cuanto menor es la jornada de trabajo en el mercado laboral, y
cuanto peor es el nivel de ingreso del hogar en el que viven. Con ello, como indica
nuevamente Rodriguez Enriquez, “la desigualdad en el uso del tiempo y en la
intensidad del tiempo dedicado al trabajo no remunerado es una experiencia socio-
econdmicamente estratificada, que se convierte por tanto en un vector reproductor de
desigualdades” (Rodriguez Enriquez, 2014: 4).

Al considerar la informacién disponible para la region, es importante sefialar
que la presentacién de datos preliminares por parte del organismo publico se agrupé
siguiendo un criterio provincial, por lo que el anélisis agrega los datos de Rawson-
Trelew y Comodoro Rivadavia-Rada Tilly que son los aglomerados que capta la
EAHU, junto con otras localidades pequefas agrupadas como “resto de Chubut”.
Con ello, en lo que sigue se consideran algunos de los datos disponibles en los que es
posible identificar algunas particularidades e hipotetizar especificidades locales:

En principio, llama la atencién que en general tanto los varones como las
mujeres residentes en Chubut participan mas en el trabajo doméstico no remunerado
que la media nacional y en comparacién con la mayoria del resto de las provincias.
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Tanto en lo que refiere a los quehaceres domésticos, como en el apoyo escolar y el
cuidado de nifixs, ancianos y enfermos, la mayor participacién de unos y otras
resulta indicativo de la intensiva familiarizacién de estas actividades vinculadas al
“bienestar”. Ni el mercado (a través de instituciones privadas como geriatricos, para
el apoyo escolar, servicios de reparaciones, limpieza y otros trabajos domésticos
remunerados) ni el Estado (mediante jardines maternales, talleres para nifios/as,
asistencia a la tercera edad, entre otros) ofrecen estos servicios en cantidad y calidad
suficientes, por lo que en general resultan en tareas que se absorben dentro del hogar
(v con ello, mayoritariamente sobre las mujeres) (ver Cuadro 1).

Cuadro 1
Tasa de participacion y tiempo diario promedio de Trabajo Doméstico No
Remunerado (TDNR) y grupos de actividades. Por sexo y jurisdiccion.

Total Pais Chubut
Varones Mujeres Varones Mujeres
Tasa de . Tasa de . Tasa de . Tasa de .
L Tiempo S Tiempo c e Tiempo A Tiempo

participacion participacion participacion participacion
Quehaceres | 5, , 24 86,6 34 54,7 23 88,5 3,9
domésticos
Apoyo 6,9 1,9 19,3 2,1 81 1,7 21,6 1,9
escolar
Cuidado 16,8 3,8 31,0 6 19,7 3,6 36,6 6,2
TOTAL
TDNR 58,2 3,4 88,9 6,4 62,9 3,4 90,7 6,7

Jurisdicciones seleccionadas de INDEC, 2014

Es interesante historizar este dato por cuanto la produccién académica resalta
el papel que en el pasado desempefiaron las empresas petroleras (y particularmente,
de YPF) en la provision de una serie de servicios sociales de amplio alcance. De los
clubes sociodeportivos al camién que pasaba cambiando las bombitas de luz
quemadas, la imagen de estas empresas en el pasado contradice un presente en que
la gestion de la vida cotidiana corre cada vez mas por cuenta de los individuos. La
provisién de vianda en los lugares de trabajo o su “externalizacién” en las familias, el
aseo de la ropa de trabajo y otras cuestiones analogas seguramente han sufrido
importantes variaciones que seria importante rescatar. Por ejemplo, contrastar las
politicas habitacionales de otrora (la provisién de vivienda para los trabajadores de
acuerdo a su estatus conyugal) con las actuales (desmantelado el sistema de pueblos
campamentos en pos de la radicacién intermitente de los trabajadores en piezas de
hotel o casas cercanas al yacimiento, muchas veces bajo régimen de contrato a cargo
del propio trabajador y cuya gestion domeéstica también debe afrontar) puede
resultar una puerta de ingreso interesante para comprender los “modos de
produccion” petroleros de cada periodo!l.

11 Es interesante resaltar que este proceso no es exclusivo de la Cuenca hidrocarburifera del Golfo San
Jorge, ni de la produccién petrolera. Un proceso anédlogo analizan Ixs colegas chilenos para el caso de
la gran mineria del cobre: “La vida del campamento, al volcarse exclusivamente a la actividad laboral,
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Luego, este relevamiento oficial permite poner de relieve la persistente
delegacion de estas tareas en las mujeres, mas alla de cudl sea su rol dentro del hogar,
0 sea que participe o no en el mercado de trabajo remunerado. Para el caso de
Chubut, aun cuando las mujeres desocupadas e inactivas destinan mayor cantidad
de tiempo al trabajo doméstico no remunerado, el 92% de las mujeres ocupadas
también dedican un tiempo significativo (mds de seis horas diarias) a estas tareas.
Como senala Rodriguez Enriquez para el conjunto del pais, ello redunda en
“jornadas de trabajo total muy prolongadas diariamente, lo que les limita la
disponibilidad de tiempo para si (dedicadas al autocuidado, al esparcimiento o la
capacitaciéon)” (2014: 4). Por el contrario, en general para los varones del pais la
condiciéon de actividad o el hecho de ser jefes de hogar o cényuges no altera su
participacion en el trabajo doméstico no remunerado. En Chubut, incluso se da la
particularidad de que son los varones jefes quienes participan mas (en tasa y
cantidad de horas) que quienes son cényuges. Otro tanto sucede con los varones
inactivos o desocupados, que participan menos que los ocupados (Cuadro 2). Las
asimetrias de género se extienden a otros y otras integrantes del hogar, donde (tal
como sucede en general en el resto del pais) las mujeres dedican el doble de tiempo
que los varones (Cuadro 3).

Cuadro 2
Tasa de participacién y tiempo diario promedio de TDNR
seglin sexo y por jurisdiccion.

Ocupados/as No ocupados/as
Tasa participacion horas Tasa participacion horas
varones | mujeres | varones | mujeres | Varones | mujeres | varones | mujeres
Total
nacional 57,9 89,3 3,5 59 58 88,5 3,2 6,8
urbano
Chubut 64,4 92,1 34 6,4 58,7 89,5 3,3 7,1

Jurisdicciones seleccionadas de INDEC, 2014

viene a constituir una ‘economia politica sin familia’, es decir, el campamento como equipamiento
colectivo se transforma en una ‘proétesis de la familia conyugal’, un ‘dispositivo sostenedor” del cual la
familia depende para su sobrevivencia, pero del cual se desprende territorialmente” (Hernandez
Roman y Pavez Ojeda, 2012: 63).
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Cuadro 3
Horas promedio dedicadas al TDNR (quienes participan)
seglin sexo y relacién de parentesco con el/la jefe de hogar, por jurisdiccion.

Hijos/as,
Jefe/a Cényuge hijastros/as, Otros/as
yernos y nueras
varén mujer varén mujer varén mujer varén mujer
Total
nacional 3,6 53 34 7,6 2,7 55 2,6 5
urbano
Chubut 3,8 53 2,8 8,1 2,2 51 2,8 54
Jurisdicciones seleccionadas de INDEC, 2014
Grafico 1
Tiempo diario promedio de TDRN (en horas).
Por sexo, nivel educativo y jurisdiccién.
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Por lo general, la dedicacién a las actividades domésticas disminuye entre las
mujeres que han accedido a mayores niveles de educacién. Sin embargo aqui reside
una particularidad de Chubut respecto del resto del pais (Grafico 1). La permanencia
de las mujeres mas educadas en las tareas domésticas no remuneradas puede tener
tanto que ver con la falta de provisiéon por parte del mercado y el Estado que
referiamos recién; como con el hecho de que muchas mujeres incluso con educacién
superior estan fuera del mercado laboral o “concilian” su participaciéon, negociando
horarios reducidos (asi, a veces las empresas parecieran ser mas flexibles que las
dindmicas familiares). Para analizar en detalle el asunto, sera necesario orientar la
mirada hacia el mundo del trabajo remunerado y observar qué tipo de incentivos y
oportunidades existen para unos y otras. Eso permitird observar persistentes brechas
de género en la calidad del empleo que pueden desalentar incluso a mujeres
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profesionales. Luego, analizar estos datos tomando en consideracién la perspectiva
de Ixs agentes permitird a su vez comprender cémo se abordan, en la experiencia
personal, estos condicionantes estructurales.

Finalmente, la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo
también buscé contar con informacién sobre la poblacién que realiza actividades de
trabajo gratuito para la comunidad y para otros hogares, asi como el tiempo que
destina para llevarlas a cabo. Para eso, se incluy6 un bloque destinado a cuantificar
este trabajo voluntario. En este caso, fue medido en horas trabajadas durante la
semana anterior a la entrevista (INDEC, 2014).

Aqui nuevamente Chubut presenta algunas particularidades que conviene
sefialar: mientras que el trabajo voluntario para otros hogares es menor que la media
del total nacional urbano, resulta significativo el tiempo y dedicacién insumido por
parte de las mujeres en el trabajo voluntario en organizaciones (ver Cuadro 4). Cabria
contrastar este dato con la participacion femenina en espacios de conducciéon de las
mismas.

Cuadro 4
Tasas de participacion y horas promedio por semana dedicadas a actividades que
componen el trabajo voluntario segtn sexo, por jurisdiccion.

4.a Apoyo a otros hogares

varones mujeres total
tasa tiempo tasa tiempo tasa tiempo
Total nacional 49 81 84 85 68 8.4
urbano
Chubut 4 51 74 53 5,7 53

4. b Trabajo voluntario a través de organizaciones

varones mujeres Total
tasa tiempo tasa tiempo tasa Tiempo
Total nacional 29 65 45 48 37 54
urbano
Chubut 34 7,6 74 4,7 55 5,6

Jurisdicciones seleccionadas de INDEC, 2014

En definitiva, el médulo sobre Trabajo Doméstico no Remunerado y Trabajo
Voluntario introducido por el INDEC en el afio 2013 en su Encuesta Anual de
Hogares Urbanos (EAHU), aun con las limitaciones consignadas, permite comenzar a
visibilizar y mensurar la magnitud de las tareas de cuidado y del trabajo voluntario,
y su desigual distribucién entre varones y mujeres, asi como al interior de cada uno
de estos grupos. Los datos disponibles para Chubut indican que las mujeres de la
zona, lejos de ser “inactivas” (como enseguida veremos que aparecen
mayoritariamente en los relevamientos sobre ocupacién) destinan su jornada laboral
al conjunto de faenas necesarias para el sostenimiento de la vida, y de la industria.
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Comprender las particularidades locales y las variaciones histéricas que el
modelo extractivo supone, se vuelve una tarea central. ;Qué bienes y servicios
vinculados al cuidado ofrecen los estados provincial y municipales? ;jcudles proveen
hoy las empresas? ;cudl es la oferta del mercado? ;Qué modelo familiar orienta la
provision de estos servicios? Y finalmente, algunos interrogantes que no por
coyunturales son menos acuciantes: ;como puede haberse alterado este panorama
tras la catastrofe que produjo el temporal de marzo/abril de 2017? ;quiénes y como
habran corrido con los esfuerzos que supone la pérdida de servicios esenciales y
condiciones infraestructurales minimas? ;cuanto se habran redoblado los tiempos y
energias demandadas para las tareas mas sencillas, como hacer las compras, cocinar
o disponer de agua potable?

Incorporar en el escenario de la vida social las tareas de cuidado que se
desarrollan en los hogares invita también a reformular y reconsiderar muchas de las
herramientas con que se abordan las relaciones econdmicas y, especificamente
aquellas vinculadas con el mundo del trabajo. De aqui en mas, trabajo y empleo
requieren ser distinguidos conceptualmente:

“En primer lugar, debido a que la interaccién de ambos tipos de actividades
resulta en un factor que condiciona la vida de hombres y mujeres de manera
diferente; en segundo lugar, porque dicha distincién contribuye a identificar el
aporte econdémico global de las personas y en particular de las mujeres; y en tercer
lugar, porque para analizar la problematica del empleo femenino es indispensable
relacionar ambos conceptos” (Espino, 2012: 191).

Como indica Corina Rodriguez Enriquez, “El hecho que las mujeres
concentren la mayor parte de las responsabilidades de cuidado, atendiéndolas con su
propio trabajo no remunerado, dificulta su plena participacién econémica” (2014: 6).
En lo que sigue, entonces, presentamos un panorama en base a datos estadisticos que
nos permitirdn considerar otra serie de asimetrias de género, ahora en el mundo del
empleo.

Asimetrias en el mundo del trabajo remunerado: datos sobre empleo privado
registrado

La economia feminista y los estudios sociales sobre el trabajo con perspectiva
de género vienen sefialando desde hace tiempo las persistentes asimetrias que
enfrentan varones y mujeres en el mercado laboral latinoamericano (Wainerman,
2003; Gutiérrez 2007; Esquivel, 2012, entre otros). Como vimos, la incorporaciéon de
las mujeres al mercado de trabajo no ha redundado en una equitativa participacion
de los varones en las tareas domésticas, de modo que éstas enfrentan casi en solitario
el desafio de “conciliar”!? tiempos y trabajos (familiar y laboral). Ello hace que
autoras como Hirata insistan en que “la divisién sexual de la precarizacién del

12 Amplia Carrasco: “Este proceso de ‘conciliacién” ha exigido a las mujeres desarrollar distintas
formas de resistencia individual, adaptaciones y elecciones diversas que tienen que ver con
reducciones del trabajo familiar, con la organizacién del trabajo de cuidados y con formas especificas
de integrarse en el mercado de trabajo” (Carrasco, 2003: 11).
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trabajo no puede ser explicada o elucidada sin que se analice la dimensién extra-
laboral, principalmente la relacion entre hombres y mujeres en el universo
doméstico” (Hirata, 2009: 25, traduccion propia). Pero no es solo la carga del trabajo
domeéstico lo que dificulta la participaciéon de las mujeres en el mundo del trabajo
remunerado contemporédneo: estereotipos de género y transformaciones en los
regimenes laborales alimentan y retroalimentan procesos de segregacion laboral.
También, pueden existir procesos de reconversién econémica (cambios en lo que se
produce y como se produce) que refuercen o maticen las tendencias, como enseguida
veremos.

Las formas que hoy asume la participaciéon de las mujeres en el mundo de la
produccién y la economia “formal” de Comodoro Rivadavia dificilmente puedan
comprenderse sin tomar a su vez en cuenta las tendencias basicas del escenario del
trabajo actual crecientemente desregulado, precarizado y flexible!3. A la vez, sera
necesario considerar los vertiginosos ciclos de la economia local y las tendencias mas
generales del mercado laboral nacional en los tltimos afios: por una parte, lo que se
conoce como la fase de “segundo boom petrolero”; por la otra, la recomposicién del
empleo a nivel nacional y ciertas variaciones en la composicion sectorial.

Varias son las consideraciones que pueden hacerse respecto de la participacion
de las mujeres en el mundo del trabajo remunerado en la Cuenca del Golfo San Jorge.
Como en el apartado anterior, interesa hacer un ejercicio practico de anélisis de datos
estadisticos disponibles para ver si alli existe la posibilidad de realizar un diagndstico
de situacién y, de esa manera, contribuir a un andlisis federal que tome en
consideraciéon las particularidades locales'4. Al respecto, es nuevamente en la
economia feminista donde encontramos aportes y lecturas sobre trabajo asalariado,
que permiten considerar las brechas de género que pueden darse segun las tasas, la
variedad de sectores y ocupaciones, o en términos salariales (Rojo Brizuela y Tumini,
2008).

Siguiendo el estudio realizado por Victoria Castillo, Valeria Esquivel, Sofia
Rojo, Lucia Tumini y Gabriel Yoguel (de la Direccion General de Estudios y
Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social MTEySS,
2007), sostenemos que la desigualdad entre varones y mujeres en las posibilidades de
acceso al mundo del trabajo se expresa en los diferentes niveles de participacion en la
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), de insercién en el empleo remunerado, y
en particular en la bajisima participacién que presentan las mujeres en el empleo
asalariado privado registrado.

13 Sobre la desregulacion, precarizacion y flexibilizacién del trabajo en América Latina, ver Todaro y
Yafiez, 2004 e Hirata y Kergoat, 2007.

14 Cabe referir en este sentido el esfuerzo colectivo de Eguia, Piovani y Salvia por compilar una
variedad de estudios en torno a las asimetrias inter e intragéneros de varias dreas metropolitanas de la
Argentina, entre los que se incluye un importante antecedente de nuestro trabajo llevado a cabo por la
Dra. Myriam Gonzalez (2007).
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Gréfico 2
Participaciéon de hombres y mujeres en la poblacién, PEA,
ocupadxs y empleo privado registrado.
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Elaboracion propia en base a: Poblacion, PEA y Ocupadxs: Aglomerado CR/RT 2do trim.
2016 EPH; Empleo Privado Registrado: Golfo San Jorge 2016 SIPA Grafico 2.

En el Grafico nimero dos es posible observar que si bien el aglomerado que
conforman las ciudades de Comodoro Rivadavia y Rada Tilly cuenta con mas
mujeres que hombres!>, son éstos quienes integran en mayor medida la poblacién
econdmicamente activa (recordemos una vez mas que las actividades no
remuneradas que se desarrollan en el ambito doméstico no son captadas por la EPH).
Asi, apenas cuatro de cada diez integrantes del mundo del trabajo remunerado son
mujeres (mientras que la mayoria de éstas permanecen como “inactivas” para la
estadistica oficial). Sin embargo, estos mismos datos pueden ser presentados de otro
modo, al indicar que casi cuatro de diez trabajadorxs ocupados son mujeres. Dicho
de este modo, no solo varfan unas centésimas porcentuales (dado que entre las
mujeres la desocupacién es menor que en los varones, al menos para el periodo

15 La supuesta masculinizacion de la poblacién local no se corrobora en los datos estadisticos actuales
(ni en el Censo 2010 que fuera objeto de varias criticas, ni en los relevamientos periédicos de la EPH).
Con miras a observar si esto al menos se daba entre la poblacién en edad de trabajar, recortamos el
segmento de 18 a 70 afios, pero alli tampoco se corrobora. Concluimos entonces que dicha supuesta
masculinizacién de la poblacién puede tener que ver con: a) Grupos de varones que no son captados
en estos relevamientos (trabajadores golondrina); o b) parte de los entendidos del sentido comtn,
vinculados a la mayor visibilidad de los varones en los dmbitos ptblicos.
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considerado), sino que se pone de relieve que, aunque no las veamos, alli estan y en
una proporcién bastante considerable. Finalmente, lo que también se observa en el
Gréfico dos es que dicha participacion femenina se reduce drasticamente si se
consideran los datos del empleo privado registrado, captados por el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA). Tomar en consideracién este tultimo
relevamiento, tal como propone el Informe del MTEySS del 2007, pone de relieve la
particular dificultad de las mujeres en el acceso al empleo formal, con provisiéon
social. Con ello, es posible comenzar a interrogar sobre las cualidades de los trabajos
a los que acceden hombres y mujeres, asi como sobre su diferente reconocimiento
material y simboélico.

Analizando la informaciéon disponible provista por el SIPA, es importante
tener en cuenta que nuestra region es de las mas desiguales en términos salariales:
apenas superada por el heterogéneo mundo del drea metropolitana de Buenos Aires,
la Patagonia en general y la Cuenca del Golfo en particular confronta salarios en el
sector de explotacion de minas y canteras que superan los cincuenta mil pesos, junto
con otros que apenas rondan los doce mil, en el caso de la ensefianzal” (ver Gréfico
3).

16 Respecto del SIPA y los datos aqui presentados, es importante resaltar que el Observatorio de
Empleo y Dinamica Empresarial del MTEySS distingue entre las llamadas “Areas Econémicas
Locales” al “Golfo San Jorge” donde retne informacién correspondiente a Comodoro Rivadavia y
Caleta Olivia, asi como de otras localidades menores (Rada Tilly y Sarmiento, de Chubut, y Jaramillo,
Koluel Kaike, Las Heras y Pico Truncado, de Santa Cruz).

17 Cabe referir que en estos promedios estan excluidos ciertos tipos de trabajadores (Trabajadoras/es
en casas particulares, Asalariados no registrados, Trabajadores por cuenta propia, patrones y trabajo
familiar, Empleo publico) por lo que las asimetrias observadas podrian ser atin mayores si se
consideraran estos tipos.
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Grafico 3
Remuneraciones promedio por sector econémico
(Regiones y Area Econémica local seleccionada)
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Elaboracion propia en base a SIPA 2016

Por el momento, no contamos con la informacién desagregada por sexo, por lo
que es a partir de la Encuesta Permanente de Hogares que podemos hipotetizar el
sesgo genérico de estas asimetrias salariales tomando en cuenta la distribucion de las
categorias ocupacionales para hombres y mujeres captadas en este instrumento (y
guardando las salvedades correspondientes al tratarse de universos distintos). Asi, si
recién indicdbamos que “aunque no las veamos (a las mujeres en el mercado laboral),
siempre estin”, esta division por sexo segun las categorias ocupacionales
discriminadas por la EPH nos permite corroborar que las mujeres se concentran en
las actividades peor remuneradas (ensefianza; servicios sociales y de salud) y mas
invisibles (servicio doméstico) (ver graficos 4 y 5).
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Grafico 4
Categoria ocupacional. Total varones aglomerado CR-RT 2do trim. 2016.
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Grafico 5
Categoria ocupacional. Total mujeres aglomerado CR-RT 2do trim. 2016.
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Fuente: EPH Grafico 4.

Finalmente, también contamos con informaciones sistematizadas en otros
estudios que invitan a profundizar en los analisis. Por ejemplo, el informe ya referido
del MTEySS (que si cuenta con datos desagregados por sexo) identifica un
interesante proceso que seria importante registrar a nivel local: la creciente
participacion femenina en el sector industrial de “Productos de petréleo”. Alli se
observa una evolucién creciente de la participacion de las mujeres en este tipo de
empleo en la década comprendida entre 1996 y 2006: partiendo desde una baja tasa
de feminidad del 10,7% en 1996 hasta alcanzar la media industrial a fin del periodo,
con una participaciéon en torno al 18,9. Cabe interrogar la evolucion de este proceso a
lo largo del llamado “segundo boom petrolero” y en el espacio especifico de la
Cuenca del Golfo San Jorge.

En definitiva, las primeras incursiones en los datos estadisticos secundarios
provistos por el SIPA y el INDEC invitan a un trabajo mas sistematico que,
confiamos, permitira hacer mejores lecturas que ayuden a completar este mapeo
sobre la situacion laboral de mujeres y varones en la region. Asi, si bien tal como
sefialan Eguia y Piovani, estas fuentes de informacién no construyen los datos a
partir de marcos conceptuales fundados en la perspectiva de género (limitandose a
introducir la variable “sexo” y omitiéndola en la mayoria de las lecturas que
disponibilizan).
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En la medida que ésta (la variable “sexo”) se asocia con
determinados roles en el mercado de trabajo, su consideraciéon
global en relaciéon con las tasas de actividad, de empleo y
desocupacion, con las ramas de actividad (que tienden a
presentarse mdas masculinizadas o feminizadas, y que se
vinculan con niveles variables de estabilidad, precariedad,
ingresos, etc.), con la percepciéon de beneficios sociales, entre
otras variables, permite avanzar en el sentido de un andlisis que
trascienda la mera caracterizacion descriptiva de la situacion de
hombres y mujeres (Eguia y Piovani, 2015: 54).

A su vez, los distintos universos captados en cada uno de estos relevamientos
y la habitual agregacion de los datos en la escala provincial son indicativos de los
particulares desafios que conlleva el abordaje de este territorio comprendido como la
“Cuenca del Golfo San Jorge”.

Una agenda de investigacion en curso: trayectorias de mujeres trabajadoras

Nuestro proyecto de investigaciéon no apunta simplemente a la constatacion de
desigualdades entre varones y mujeres, sino que

Hablar en términos de division sexual del trabajo es: 1. Mostrar
que esas desigualdades son sistematicas y 2. Articular esa
descripcién de la realidad con una reflexién sobre los procesos
mediante los cuales la sociedad utiliza esa diferenciacion para
jerarquizar las actividades y por tanto, los sexos; en suma, para
crear un sistema de género (Hirata y Kergoat, 2007: 596).

Asi, aquel “sistema de género” que refieren Hirata y Kergoat no existe antes
de su articulacion en diversas areas de la vida social, donde la laboral sera -desde
nuestra perspectiva marxista- una de las centrales. Con esto pretendemos insistir
sobre la construccién social de la division sexo-genérica y como la dicotomizacién del
mundo en ambitos masculino y femenino no es mas que un producto histérico
(politico, econémico y cultural), y por tanto, cambiante y posible de ser
transformado.

De ahi que nuestra propuesta triangule aquella dimensién descriptiva, basada
en datos estadisticos, con una de corte cualitativo, orientada a comprender la
experiencia de mujeres trabajadoras. El estudio de trayectorias laborales de mujeres
en la Cuenca del Golfo San Jorge permite no solo observar la heterogeneidad de
maneras en que éstas contribuyen a la economia global y las caracteristicas de su
insercion en el mercado laboral, sino también reconstruir sus propias historias
laborales, las respuestas ante expectativas muchas veces contradictorias (ser madre,
ser profesional, aportar econdémicamente al hogar, ser moderna e independiente) y
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sus representaciones en torno al trabajo. En definitiva, colocar de relieve la agencia y
la capacidad transformadora de los sujetos en general y de las mujeres en particular.

El enfoque biogréfico y la reconstruccion de trayectorias laborales resultan el
abordaje privilegiado para reintroducir la agencia, el tiempo y el espacio en nuestro
estudio que, de otro modo, permaneceria estatico y centrado en los determinantes
estructurales. Por el contrario, revalorizar a los sujetos como objeto de investigacion
permite, a partir de sus experiencias y visiones, reconstruir sentidos compartidos en
torno al trabajo, y la diversidad de estrategias que despliegan las mujeres. Las
trayectorias laborales visibilizan los distintos mecanismos de género que condicionan
la experiencia laboral de varones y mujeres, y como afectan sus grados de autonomia,
a la vez que permiten identificar procesos de construccion y cambio en las relaciones
inter e intra genéricas. Asimismo, la perspectiva de “trayectorias” rescata y pone de
relieve la importancia del tiempo y el espacio, y sus posibles escalas multiples (el
nivel macro temporal y macro espacial, el nivel meso temporal y meso espacial y el
nivel micro temporal y micro espacial) (Mufiz Terra, 2012).

Asi, el estudio de las trayectorias laborales permite conocer las caracteristicas
de la participacion de las mujeres en la produccioén y reproduccién de la vida en la
Cuenca del Golfo San Jorge y su imbricacién con otros 6rdenes de la vida, como el
familiar, conyugal o el tiempo dedicado al ocio o a la participacion en la vida publica.
A la vez, las trayectorias laborales como unidad de analisis no s6lo hacen visibles las
oportunidades que una determinada época ofrece a sus integrantes, sino también las
relaciones que existen entre cambios socioecondémicos y culturales, por una parte, y
transformaciones de las subjetividades personales y sociales, por la otra (Todaro y
Yafiez, 2004: 197). Conviene citar in extenso la definicién que brindan las colegas
chilenas del Centro de Estudios sobre la Mujer (CEM):

Entendemos por trayectoria laboral los itinerarios visibles, los
cursos de accién y las orientaciones que toma la vida de los
individuos en el campo del trabajo, y que son el resultado de
acciones y practicas desplegadas por las personas en situaciones
especificas a través del tiempo. Estas acciones y précticas se
desarrollan en condiciones materiales y sociales y en contextos
institucionales definidos. Se constituyen en el interjuego de
diferentes ambitos sociales e institucionales donde los sujetos
sexuados ocupan una posicion particular, condicionada por
factores estructurales (la organizacién y divisién social y sexual
del trabajo), prescripciones sociales e imdgenes 'y
representaciones de género que circulan y regulan las
relaciones sociales. Estan animadas, a su vez, por las
representaciones y significaciones que el sujeto tiene de siy de
su medio en diferentes momentos del curso de su biografia, y
por las relaciones con los otros presentes en su entorno social.
Las trayectorias se van definiendo y redefiniendo de manera no
lineal a través del tiempo, de acuerdo con la experiencia
biogréfica, el momento del ciclo de vida, las condiciones y
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oportunidades ofrecidas por el mercado de trabajo, la
percepcién de los limites y potencialidades personales, y los
cambios sociales y culturales (Todaro y Yafiez, 2004: 198).

Nuestro proyecto contempla entonces la realizacion de unas cincuenta
entrevistas en profundidad a mujeres de distintas generaciones. Nos interesa
especialmente conocer la trayectoria de mujeres vinculadas a la industria
hidrocarburifera, pero consideramos inicialmente también la inclusién de otros dos
grupos de mujeres: a partir de nuestras consideraciones teéricas, un subgrupo de
mujeres trabajadoras del hogar, donde poder relevar y visibilizar la experiencia de
aquellas que dedican su tiempo a las tareas de cuidado; luego, y como grupo de
“control”, un subgrupo de mujeres trabajadoras docentes, entre las que posiblemente
encontremos mejores elementos de comparacién con nuestro grupo de interés
principal. Nos focalizamos en mujeres vinculadas a la industria hidrocarburifera
porque nos interesa conocer estos recorridos minoritarios para observar dificultades
especificas que enfrentan las mujeres empleadas en este sector fundamental de la
economia de la regién, pero también para identificar estrategias de resistencia u
oposicién que puedan orientar cambios y transformaciones. Asimismo, centrarnos en
la perspectiva de las mujeres constituye para nosotras la puerta de entrada para
considerar las relaciones de género que mas generalmente se desarrollan en esta
industria, analizando practicas empresariales y experiencias laborales y sindicales
que se vienen desarrollando en el presente y pasado reciente.

Coda de cierre: hacer justicia a la vulnerabilidad

En octubre de 2017, la mesa en que originalmente estas palabras tuvieron
lugar se llamaba “Retos de desarrollo social y cohesion social”. Efectivamente,
producir y reproducir la vida en Comodoro Rivadavia a pocos meses del temporal de
marzo-abril de ese mismo afio se presentaba como un desafio complejo para muchas
y muchos de sus habitantes. Habiamos visto en las aulas como tras la clase inaugural
horas antes del temporal (una tarde calida y himeda en que muchxs se iniciaban en
la vida universitaria) la cantidad de estudiantes que regresaron tras el mes de
suspension de actividades fue mucho menor. Hubo que cambiar ritmos, recorridos y
rutinas, practicas habituales. Sin contar las pérdidas materiales (pero que son
también simbdlicas) de bienes, recuerdos, insumos de trabajo, casas... Luego,
enfrentar la paradoja de una ciudad arrasada por el agua... sin agua. Convivir con la
precariedad.

Tal como atraves6 las jornadas del Taller internacional Recursos naturales y
desarrollo local: Sostenibilidad, cohesion social y resiliencia, el desarrollo econémico y
social no siempre marchan de la mano en las economias extractivas. Varios de los
trabajos consignados en este dossier asi lo detallan. Sin embargo la palabra “retos”
presente en el titulo de mesa contenia, a nuestro modo de ver, un sesgo masculinista
que quisimos discutir. Retarse a duelo fue durante tiempo el modo de resolver los
conflictos, sobre todos los vinculados a cuestiones de hombria y honor. Reiterar ese
gesto varonil de ofrecer o aceptar el reto era, para nosotras, parte del problema.
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Quizas no se trate de enfrentar empecinadamente una batalla que pareceria perdida
de antemano, sino de asumir y poner en primer plano las propias debilidades,
nuestra misma condicién de vulnerabilidad.

Desde hace tiempo Judith Butler (2004) viene insistiendo con la necesidad de
repensar el sujeto politico desanclado de la idea de poder y autonomia. En un
contexto en que enormes contingentes son arrojados a una vida precaria, quizds sea
momento de pensar la acciéon politica de quienes, precisamente, no son sujetos
soberanos de si mismxs. Esta nueva propuesta tedrico politica invita a repensar la
mayoria de las categorias con que hemos abordado el cambio social. De manera
analoga, las economistas feministas convocan la experiencia de las mujeres para
comprender y conocer més acabadamente lo que suele llamarse “economia”:

En mi opinién, un enfoque basado en la experiencia de las
mujeres tenderd a permitir un mayor alcance de la perspectiva
y del anélisis minucioso de las condiciones de vida, debido a su
practica cotidiana de cuidar cuerpos, pasiones y relaciones. Su
punto de vista, ademas, revela la profunda inseguridad de los
sujetos «fuertes», es decir, de los hombres adultos (blancos
europeos y de clase media) considerados normalmente como el
modelo social. Se tratarfa de utilizar esa percepciéon de
vulnerabilidad, adquirida en el &mbito de la intimidad, como
fuente de sabiduria y de imaginacién colectiva (Picchio, 2005:
5).

Reconsiderar los conceptos de trabajo y produccién a la luz de estas teorias
nos permitié replantear la economia extractiva hidrocarburifera local poniendo de
relieve el sostenimiento de la vida como eje de analisis. Ello llevé la atencion hacia las
tareas de cuidado y atencién que tanto hombres como mujeres, adultxs o nifixs,
“sanos” o con afectacion de la salud, requieren. Y por ende, orientd nuestras
preguntas hacia quiénes realizan estas tareas, qué tiempo insumen en ellas y qué
desigualdades sociales se producen y reproducen alli. Luego, consideramos algunos
datos disponibles para trazar un primer panorama general de la distinta insercién de
varones y mujeres en el mercado de trabajo, con miras a conocer los tipos y
cualidades de empleos disponibles para unos y otras. Finalmente, presentamos la
perspectiva de “trayectorias laborales” con que pretendemos complementar nuestro
analisis, considerando la imbricacién entre estructuras sociales y acciones subjetivas
que moldean las vidas de hombres y mujeres.

Con este recorrido, aspiramos a contribuir al conocimiento de la industria
hidrocarburifera en nuestra regién, considerando las relaciones de género como un
punto de mira preferencial para adentrarse en la divisién social del trabajo, las
relaciones laborales, practicas empresariales, experiencias sindicales y en general, los
sentidos y representaciones sociales acerca del trabajo. Asimismo, visibilizar la
agencia de las mujeres en la produccién y reproduccién de la sociedad implicara
también de suyo la denuncia de los modos asimétricos en que se distribuyen los
bienes sociales (materiales y simbdlicos) de acuerdo al género.
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En este sentido, el proyecto aspira aportar al conocimiento que la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la UNPSJB ofrece sobre la realidad
socioproductiva de nuestra regiéon desde una perspectiva feminista. Con ello,
contribuye a incorporar el estudio sisteméatico de las relaciones de género en el seno
de nuestra Facultad y con ello, la formacién de estudiantes, becarios/as e
investigadores. También, esta perspectiva considera la conexién entre conocimiento
tedrico y practica politica, apostando a incidir mediante la colaboracién, articulaciéon
y promocién de iniciativas orientadas a lograr mayor equidad de género y, con ello, a
la democratizacion de las relaciones sociales en general en nuestra region.
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Resumen
Este articulo se produce en el marco de mi investigaciéon doctoral sobre la configuracién de economias
sexoafectivas en Rincén de los Sauces, una localidad petrolera de Norpatagonia Argentina, que ha
dado cuenta de la relevancia de situar el estudio de caso etnografico dentro de la llamada “comarca
petrolera neuquina”, circuito productivo de petréleo de la provincia, que incluye a las ciudades de
Plaza Huincul, Cutral Co y més recientemente a Afielo, con la exploracién de Vaca Muerta. A su vez, y
sobre todo, también resulta relevante en términos analiticos situar la regién y recuperar algunos
antecedentes para reconstruir y analizar el vinculo entre el comercio sexual y la industria
hidrocarburifera. De esta manera, el objetivo es indagar esa relacién a partir de analizar el caso de “la
casita de chapa”, un burdel instalado y regenteado por la empresa estatal de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) en Plaza Huincul, desde principios hasta mediados del siglo XX. Para esto, retomaré
una serie de fuentes historicas, primarias y secundarias, y discursos de distintos actores sobre la
prostitucion en contextos petroleros, con la finalidad de analizar los significados producidos sobre el
surgimiento y permanencia del comercio sexual en sitios extractivos en el pasado y que se actualizan
en el presente.
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Sex trade in extractive contexts: YPF’s “casita de chapa” and regulated prostitution
Abstract
This article is produced on the framework of my doctoral research on configuration of sex-affective
economies in Rincén de los Sauces, an oil town in Argentine Norpatagonia, which has shown the
importance of situating the ethnographic case study within the so-called “comarca petrolera
neuquina”, oil production circuit of the province, which includes the cities of Plaza Huincul, Cutral Co
and more recently Afielo, with the exploration of Vaca Muerta. In turn, and above all, it is also
relevant in analytical terms to situate the region and recover some background to reconstruct and
analyze the link between the sex trade and the hydrocarbon industry. In this way, the objective is to
investigate this relationship by analyzing the case of the “casita de chapa", a brothel installed and run
by the state company Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) in Plaza Huincul, from the beginning to
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secondary, and speeches of different actors about prostitution in oil industry contexts, with the
purpose of analyzing the meanings produced on the emergence and permanence of the sexual trade in
extractive sites in the past and that they are updated in the present.
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CABRAPAN DUARTE COMERCIO SEXUAL EN CONTEXTOS EXTRACTIVOS

Introduccién

Este trabajo se enmarca dentro de una investigacion etnogréfica doctoral sobre
la configuraciéon de economias sexoafectivas en Rincén de los Sauces, una localidad
petrolera de Norpatagonia Argentina (Cabrapan Duarte, en prensa). Los avances de
la misma han dado cuenta de la relevancia de situar el estudio de caso dentro de la
llamada “comarca petrolera” neuquina, en tanto forma parte del circuito productivo
de petrdleo de la provincia, articulado principalmente con Plaza Huincul y Cutral
Co, mas recientemente con Afielo a partir de la exploraciéon de Vaca Muerta, y con la
capital de la provincia; y sobre todo, también resulta relevante en términos analiticos
recuperar los antecedentes regionales sobre el vinculo entre el comercio sexual? y la
industria hidrocarburifera.

De esta manera, el objetivo aqui es indagar esa relacion a partir de analizar el
caso de la “casita de chapa” de Plaza Huincul, un burdel instalado y regenteado por
la empresa estatal de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), desde principios hasta
mediados del siglo XX. Aunque retroceder en el tiempo pueda sugerir un abordaje
historico a la cuestion, mi interés esta en retomar una serie de eventos y estudios de
la historia que son significativos para reflexionar sobre un problema contemporaneo,
el del comercio sexual en sitios extractivos. Sin embargo, no se trata del “telén de
fondo” de una escena actual o de buscar similitudes o diferencias respecto de cémo
se expresaba el fenémeno de la prostitucion? en el pasado. La propuesta no es utilizar
a la historia como un escenario descriptivo de tiempos remotos, sino basarme en ella
y en los elementos que ofrece para contextualizar, analizar y problematizar los
procesos, los sentidos y las relaciones sociales y genéricas que han dado lugar a la
producciéon y reproduccién del comercio sexual en zonas petroleras.

Atender a la relevancia de ese pasado para comprender las relaciones
sexoecondmicas y afectivas contempordneas entre petroleros y “mujeres de la
noche”4, y a modo de indagar las configuraciones y caracteristicas de esos vinculos,
supone repensar los intercambios analiticos entre la historia y la antropologia® con la

2 La referencia al comercio/mercado sexual resulta tatil en tanto permite superar la tinica referencia al
sexo comercial (“prostituciéon”), incluyendo en este universo una diversidad de actividades o
modalidades tales como alterne, baile erético, pornografia, sexo virtual y acompafiamiento, entre
otras, al tiempo que contempla las distintas formas de inserciéon en el mercado del sexo, incluyendo
aquellas consentidas que implican o no un contrato explicito de sexo por dinero, hasta modalidades
que involucran situaciones de trata y explotacién sexual de personas (Piscitelli 2005; Agustin 2007). A
su vez, el concepto habilita a estudiar tanto la oferta como la demanda de servicios sexuales e indagar
también los sentidos que se configuran en torno a esos consumos en sus distintos contextos (Leonini
2004; Nencel 2007; Bernstein 2008).

3 Cabe decir que si bien el término “prostitucién” es de uso comun tanto socialmente como en ciertos
espacios académicos en tanto refiere al intercambio de sexo por dinero, también encubre una
valoracién moral negativa o peyorativa donde “prostituir” es sinénimo de “corromper” o “degradar”.
Por lo tanto, en este trabajo el sexo comercial serda nombrado como “prostitucién” en el caso de que
provenga de otra fuente discursiva, no de un uso propio.

4 Es una categorfa nativa de autoadscripcion y refiere a las mujeres que participan en el comercio
sexual del contexto en el que se estudia.

5 Como suele plantearse, lo que diferencia a la Antropologia Social de la Historia es que la primera
“interroga a sujetos contempordneos al investigador y la otra interpela a los que solo dejaron huellas
de actividades pasadas” (Lorandi, 2012:22) y, en consecuencia, la temporalidad de los objetos y sujetos
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finalidad de reconstruir procesos y practicas de la accion social que son sincrénicos,
pero cuya constituciéon y transformaciéon puede observarse en su diacronia. En
palabras de Stolcke (2008), apelar a la historia “permite adquirir conciencia del
pasado para entender mejor el presente” y, en este sentido y en el caso que me ocupa,
indagar el surgimiento, permanencia y cambios de/en el comercio sexual en zonas
petroleras de la Patagonia permite ver, por un lado, como éstos se produjeron y
significaron a través del tiempo y, por otro, como se manifiestan en la
contemporaneidad. Cabe decir que este articulo no se centrard en un analisis del
mercado del sexo en sitios de extracciéon de hidrocarburos en el presente en tanto el
interés estd en recuperar y reconstruir procesos previos que, a mi entender, dieron
lugar a las expresiones y representaciones actuales del comercio sexual en estos
contextos.

No obstante, en el siguiente apartado se haran algunas referencias sobre ese
presente y desarrollaré como es representado el comercio sexual en la regién en la
que se estudia y desde los estudios sobre extractivismo. Luego, las dos secciones
siguientes serdn en torno a la “casita de chapa” y del analisis de documentos
historicos primarios y secundarios (expedientes de notas, normativas y judiciales) y
de discursos de actores (vinculados a la industria de hidrocarburifera) que la
involucran directamente o la interpelan al referir al desenvolvimiento de las casas de
prostitucién en contextos petroleros patagénicos. La primera parte contextualizara el
burdel de YPF dentro del periodo y marco legal de la prostituciéon reglamentada,
describiendo algunos eventos y caracterizando las representaciones del comercio
sexual para la época. Mientras la segunda, situara a la casita en un momento de
transicion a la abolicién del sistema reglamentarista y, a la vez, a su permanencia
ante la excepcion a la regla abolicionista, mostrando las justificaciones sociohistoricas
y politicas y fundamentadas en un orden de género especifico.

¢La prostituciéon como efecto del extractivismo?

El fenémeno de la prostitucién que se desenvuelve en contextos petroleros es
comunmente referido -mas que estudiado- como un consecuencia negativa del
extractivismo®, junto a otras problematicas sociales, ambientales y territoriales
(Svampa y Viale 2014), o como una patologia social (Acosta y Guijarro 2016),
producto de la explotacion de la naturaleza. A su vez, en la tltima década y con los

de estudio dan lugar, en algunas ocasiones, a abordajes metodolégicos diferentes. Sin embargo, como
sostiene Lorandi, esta caracteristica no implica que las discusiones epistemolégicas sean distintas ya
que, por ejemplo, los archivos no son un reflejo directo de la realidad y tampoco los discursos de los
interlocutores. El vinculo entre estas disciplinas se ha ido desarrollando con el tiempo a partir de las
necesidades de cada una de recurrir a la otra tanto para indagar en el pasado de las comunidades
sincrénicas a los antropélogos o para recuperar, la historia, dimensiones de analisis ofrecidas por la
antropologia. En este sentido, Viazzo (2003: 38) dice que desde los afios ‘80 “los limites se han
difuminado mucho y para los antropdlogos la necesidad de integrar la investigacién etnogréfica con
mas o menos profundas indagaciones histéricas se ha convertido casi en un lugar comtn.”

¢ Refiere a la extraccion intensiva y con fines de exportacién de los recursos naturales (Gudynas 2009).
También utilizo el concepto de “regimen extractivista” que es la formacién socio-geoeconémica
estructurada a partir de la extraccién y comercializacién de la naturaleza (Machado Ardoz 2015).
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avances de una gubernamentalidad articulada en los regimenes’ de combate a la
trata de personas con fines de explotaciéon sexual (Piscitelli 2012, Varela 2015,
Kempadoo 2016) la prostitucion en estos entornos pasé a ser leida como trata de
personas con fines de explotaciéon sexual®, que es la modalidad sexoeconémica méas
coercitiva y violenta dentro del comercio sexual —aunque no la tnica.

En esta direccion, en lo que respecta al comercio sexual en zonas petroleras de
la Patagonia, el mismo es representado desde el sentido comtn® como un espacio que
promueve casi exclusivamente la trata de personas, a pesar de que exista una
diversidad de experiencias o de grados de consentimiento por parte de quienes
desenvuelven distintas practicas sexoeconémicas. A su vez, ese sentido comun es
retroalimentado por el discurso social, medidticol® y de distintos organismos
gubernamentales y tiende a sefalar que las localidades patagénicas que basan su
economia en la industria hidrocarburifera, al tiempo que constituyen “la ruta del
petréleo”, organizan “la ruta de la trata”, o uno de sus recorridos en el pais. Por
ejemplo, un informe del Observatorio Petrolero Sur (2010) remarca que “la industria
hidrocarburifera, [la] concentracién de hombres lejanos a sus hogares y [los] altos
sueldos, resultan una combinacién tentadora para las redes de trata de mujeres y
nifias para la explotacién sexual”, mientras que la actual Procuraduria de Trata y
Protecciéon de Personas dice que si bien “en medios tampoco se registran numerosas

7 El concepto de “regimen atitrata” (del inglés antitrafficking), refiere tanto al marco normativo para
combatir la trata de personas, como a las expresiones politico-ideolégicas del feminismo abolicionista
que utiliza la retérica de los derechos humanos. Estos regimenes con sus distintas modalidades segtin
el contexto, intervienen en la regulacion del comercio sexual, y afectan los intercambios
sexoeconémicos consentidos y a los grupos de trabajadorxs sexuales que demandan reconocimiento y
derechos laborales (Bernstein 2010).

8 El “Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios”, creado en el 2002 en Palermo, Italia (ratificado en Argentina y que
dio lugar a la Ley Nacional N° 26.364 de “Prevencién y sancion de la trata de personas y asistencia a
sus victimas” en el afio 2008) complementa la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, y define a la "trata de personas" como: “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotaciéon incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas anédlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién
de 6rganos”.

9 Geertz (1994 [1983]) define el sentido comtn como una interpretacion de las inmediateces de la
experiencia, que se construye histéricamente y estd sujeto a pautas de juicio definidas. Es un sistema
cultural que descansa en la conviccién social de que su posesién se relaciona con su valor y validez, y
que éstos son incuestionables.

10 En el marco de la implementacién de legislaciones antitrata en sus niveles nacionales, provinciales y
municipales desde el afio 2008, algunos casos adquirieron repercusiéon mediatica y, de algtin modo,
produjeron o reforzaron sentidos sobre la prostitucion en el sur. Por ejemplo, “Las Casitas” de Rio
Gallegos, “el barrio prostibulario mas grande del pais” segtin La Alameda, una ONG dedicada a
combatir la trata sexual y laboral, y el activismo de Alika Kinan, autopercibida como sobreviviente de
una red de trata de personas en Ushuaia, le dieron mayor visibilidad al comercio sexual en la
Patagonia, tiféndolo de un carécter coercitivo y de explotacion y alentando imaginarios totalizadores
de trata de personas sobre estos lugares.
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victimas explotadas en las provincias del sur [es] practicamente imposible pensar que
esto no sea una realidad en la zona” (UFASE-INECIP 2012: 37). En este sentido,
presentan a estos espacios -regionales y extractivistas- como propicios para el
negocio delictivo de la trata, a pesar de que en términos estadisticos las provincias
patagonicas no expresen altas recurrencias de casos de explotaciéon sexual, o en
comparacion con el resto del pais, segtin sus propios informes (PROTEX 2015).

Por otro lado, la tendencia a representar a los sitios extractivos de la Patagonia
como lugares para la trata también encuentra sentido en la percepciéon de que es la
predominante presencia de hombres la principal causa de la existencia del comercio
sexual. A pesar de que esto sea valido en tanto sugiere efectivamente la importancia
de la demanda, no puede constituirse la sola presencia masculina como la tnica
justificacion de la existencia del comercio sexual. En este marco, la propuesta es
reconstruir las condiciones sociohistdricas y politicas que tuvieron lugar en sitios de
extraccion de petréleo masculinos y masculinizados y que organizaron la oferta y la
demanda de sexo comercial y formas de relacionamiento particulares entre hombres
y mujeres.

En este sentido, resulta fundamental para el estudio de estos contextos
considerar al género, como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales, las
cuales se basan en las diferencias percibidas entre los sexos, y (...) [como] una forma
primaria de las relaciones simbolicas de poder” (Scott 2008[1999]:65). Este énfasis en
la dimensién politica permite no solamente deconstruir el sistema sexo-género!!
(Rubin 1975), sino también recurrir a una definiciéon de la sexualidad, menos como
un hecho dado e incuestionable, como el resultado de distintas précticas sociales que
dan significado a las actividades humanas y que expresan también negociaciones de
poder (Weeks 1998).

A modo de referir a algunos estudios realizados en la Patagonia sobre la
configuracion del género en entornos petroleros, el trabajo de Ciselli (2002) analiza
las modalidades de intervencién de la YPF estatal en Comodoro Rivadavia, desde
principios hasta mediados del siglo XX, en la organizacién de la vida privada de los
trabajadores y de como éstas dieron lugar a determinadas relaciones genéricas y a un
proceso social donde se interrelacionaron la familia, la escuela y el trabajo. Mientras
el hombre y trabajador petrolero se constituyé como jefe de familia y proveedor, la
mujer fue la responsable de la unidad doméstica, de la crianza de los hijos y de
colaborar con la inserciéon de los varones en las escuelas técnicas de la empresa,
ademas de quedar circunscriptas a la realizacién de trabajos -feminizados- de
enfermeria o magisterio. Por su parte, la investigacion de corte empirico de
Barrionuevo (2016) indaga coémo el trabajo petrolero en Comodoro Rivadavia
produce desigualdades de género en directa articulaciéon con desigualdades de clase

11 El sistema sexo-género es un conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la
sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana; es decir, un conjunto de préacticas,
simbolos, representaciones, normas y valores sociales elaborados a partir de la diferencia sexual
anatomo-fisiolégica/bioldgica. En su obra, y a partir de este concepto, Rubin insisti6 en sefalar que la
subordinacién de las mujeres es la consecuencia de las relaciones que organizan y producen el género,
y que son las convenciones y formas de organizacién a partir de lo bioldgico/el sexo las que
determinan sistemas de opresion, y las que deben ser disputadas (Rubin, 1975).
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y como éstas se (re)estructuran durante la etapa de la post-privatizacion de YPF, a
partir de recuperar las experiencias y discursos de las esposas de los trabajadores de
la industria. Mientras que Palermo (2017), articulando un anélisis del trabajo y del
género, estudia la produccion de masculinidades en el trabajo petrolero y la
interpreta no sélo como resultado de la disciplina fabril sino como requerimiento de
la misma. Las caracteristicas del trabajo petrolero (mano de obra casi exclusivamente
masculina, alto grado de exigencias fisicas y de productividad) y cémo éste ha ido
variando en sus distintas etapas con mayor o menor presencia estatal, parecen
configurar modos de “ser hombre” que hacen a una pedagogia productivista y a una
subjetividad obrera funcional al extractivismo de hidrocarburos.

Estas investigaciones, mds alld de diferir entre si respecto del objeto o
problema de estudio, ofrecen abordajes a la dimensién genérica en intima relaciéon
con el extractivismo, indagando su peso en la definicién de roles y relaciones. Esto
constituye un escenario indispensable para estudiar el comercio sexual y comprender
en qué marcos de significacion tiene lugar, mas que s6lo decir que “el petréleo
genera prostitucion” y que “la prostitucion es siempre coercitiva y violenta”. Como
sostiene Mahy (2011), el modo de percibir o entender el comercio sexual en sitios de
explotacion de recursos naturales depende del posicionamiento feministal?, pero
también de coémo se valore el extractivismo, aunque la tendencia parece ser siempre
la de victimizar a quienes -principalmente mujeres- participan alli, invisibilizando
su capacidad de agencia y de evaluacion de posibilidades de movilidad
socioecondmica. Asi como predomina un imaginario sobre “el lado oscuro” (the dark
side) de las ciudades petroleras (Obeng-Odoom 2014), producto de su inmoralidad y
peligrosidad -también representado asi por los medios de comunicacién y activistas
del medioambiente- que promueve précticas marginales, entre ellas, la prostitucion.

En este marco de discusion y de desacuerdos, quiero ir hacia atras en el
tiempo e intentar reconstruir el proceso de institucionalizacion del comercio sexual
en un area de yacimientos, atendiendo a la participacién e influencia de la industria
petrolera en la configuracion de las relaciones sexo-afectivas. Considero que indagar
en los antecedentes contextuales de la prostitucion en zonas petroleras permite
reconocer qué actores participaron en su promocion y a partir de qué sentidos y
representaciones sobre ella y, a su vez, cuéles fueron los eventos que dieron lugar a
transformaciones o permanencias del mercado del sexo en estos contextos. Estas son

12 Cabe decir que el comercio sexual es un tema controversial en tanto existen diversos
posicionamientos, perspectivas y formas de intervencién o legislacion, que disputan significados
contrapuestos sobre el mismo. Los feminismos en sus expresiones activistas y teérico-académicas
reflejan discrepancias en su interior y no hay acuerdo sobre determinados aspectos - y lo que es mas
preocupante a mi parecer- tampoco un didlogo entre perspectivas (por ejemplo, abolicionistas y a
favor de la regularizacion del trabajo sexual) que contribuya a generar mejores condiciones para Ixs
involucradxs en el comercio sexual y que contrarreste las violencias que se producen y reproducen de
distintos modos en estos entornos. Mi investigacion se inscribe dentro de la antropologia feminista
como una ruptura epistemolégica y un modo de producciéon teérico basado en el dato etnogréfico y
atento a las relaciones de poder y de desigualdad para deconstruirlas y transformarlas (Harding 1987;
Moore 1991) y mi interés estd en recuperar las experiencias vividas en el comercio sexual y las
significaciones sobre él, que son mdltiples y representan distintas subjetividades y trayectorias que
impiden una dnica definicién sobre el mercado del sexo.
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algunas pistas necesarias para dimensionar y comprender la actualidad del comercio
sexual en sitios extractivos y las relaciones sexoeconémicas y genéricas estructuradas
en mayor o menor medida en torno a él y a sus efectos.

La “casita de chapa”, un caso de prostitucién reglamentada

Las ciudades vecinas de Plaza Huincul y Cutral Co, cuyo surgimiento y
desarrollo se dio con la presencia de la YPF estatal (Favaro 2001) tienen historias o
“secretos a voces” que hablan de un cabaret de la empresa, la “casita de chapa” y que
involucran en esas escenas a trabajadores del petréleo y a prostitutas. Algunos
estudios actuales interpretan este hecho como una situaciéon de explotacién sexual y
prostitucién forzada que responsabiliza al estado (Contreras H. 2010), en tanto YPF
instal6 y regente6 este cabaret. Como destaca una noticia periodistica que anuncia la
presentaciéon del libro autobiografico del ingeniero ypefiano!® nacido en Plaza
Huincul Roberto Villa, titulado “Los caminos del petréleo”:

El primer prostibulo de Plaza Huincul, habilitado a mediados de la década del
20, se conformo a partir de una decision estratégica empresarial de los popes de la
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y se constituy6 con jovenes
llegadas desde locales nocturnos de la calle Corriente de Buenos Aires. La casa de
tolerancia fue levantada por la firma petrolera con las mismas artes que construyo el
campamento donde surgio6 la ciudad y las jovenes que alli trabajaban eran empleadas
del Estado argentino.4

En su libro, Villa (2007) relata sus experiencias en las cuencas petroliferas
argentinas como ingeniero en petréleo, destaca la soledad y aislamiento de la
Patagonial®, y le dedica un capitulo a los burdeles y la vida nocturna en Plaza
Huincul. Hace mencién a que el administrador de YPF en Plaza Huincul, el ingeniero
Alberto Landoni le propuso en 1930 al presidente e ingeniero militar de la empresa
estatal Enrique Mosconi el proyecto 1120 que implicaba la apertura de la casa de

13 “Ypefiano” es una denominacién nativa que refiere a los trabajadores que brindaron servicios a YPF
durante su periodo estatal, previamente a la privatizacién del afio 92.

14 “E] primer prostibulo de Plaza Huincul era del Estado”; Diario Rio Negro, 6 de mayo de 2007.
Disponible en: http:/ /www1.rionegro.com.ar/diario /2007 /05/06/20075v06s05.php

15 La pelicula “Plaza Huincul (Pozo uno)”, con la direccién de Lucas Demare y el guién de Sixto
Pondal Rios, y estrenada el 1960, reconstruye la biisqueda de petréleo en Plaza Huincul a cargo de un
grupo de hombres que se inician como petroleros. Ademas de los hechos histéricos a los que remite, la
pelicula recrea los escenarios de soledad y hostilidad del ambiente desértico y desolado de alrededor
de 1918 y también produce situaciones de ficcion mds dramadticas que involucran relaciones
sexoafectivas entre los obreros y unas pocas mujeres. Entre ellas, la tnica que acompafia al
campamento que es la esposa del capataz y que es asesinada por él al encontrarla con otro obrero, y la
emblematica Carmen Funes. Mas conocida como “La Pasto Verde”, fue una mujer que particip6 de la
Guerra del Paraguay y de la Conquista del Desierto, sirviendo a las tropas, y luego se instalé en una
aguada de la llanura en Neuquén hasta su muerte en 1917. En el verdor de su rancho y con animales
convirtié su casa en el lugar obligado de paso y abastecimiento de troperos y de los que buscaban los
“lloraderos de petréleo”, abasteciéndolos con agua y servicios. Los pobladores la recuerdan como la
fortinera vigorosa, agil, servicial, alegre y de gran belleza, lo que la ha convertido en objeto de
expresiones literarias, musicales y en relatos y crénicas orales locales (Siracusa 2009).
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citas'®, con la finalidad de evitar el éxodo de trabajadores petroleros a la capital
neuquina y su no retorno a los puestos de trabajo, situacién que sucedia los dias de
franco. A su vez, el periodista Alejandro Bianchi en su libro “Argentina Saudita”
agrega que “otro inconveniente eran las peleas entre los empleados. [y que] Habia
una mayoria aplastante de solteros que, ante la escasez de mujeres, merodeaban a las
sefioras casadas” (2015:20), lo que era percibido como un problema que el cabaret
vendria a resolver.

En ese contexto la empresa estatal cre6 el burdel conocido como “la casita de
chapa”. Como cuenta un ypefiano, hoy en dia muy activo en la Fundacién YPF y
residente de Plaza Huincul, la casa estaba registrada con el Nro. 424 en los legajos,
también era nombrada como “la casita verde” y controlada por el Servicio Social y
Meédico de YPF:

las contrataban, y de Buenos Aires mandaban las postulantes,
con fotos, con legajos, con historias, y aca se elegian. La gente
de obra social. “Che, qué te parece, esta linda, y ésta, ésta no”.
(Por qué? ;Qué pasa? Tenian que traer buen servicio, para
profesionales, técnicos y operarios. Entonces, tiene que ser
habil, atil y en condiciones de atender a los tres en distintos
dias. (Marzo de 2017, Plaza Huincul)

De esta manera, las practicas sexoeconémicas de los trabajadores petroleros no
s6lo estuvieron organizadas o promovidas por la empresa, sino que al crearse “la
casita de chapa” durante el periodo reglamentarista de la prostitucion en la
Argentina tuvo que ajustarse a sus exigencias y caracteristicas. La prostitucion
reglamentada o patentada hasta su abolicion en 1936 con la Ley Nacional de
Profilaxis de las Enfermedades Venéreas (N° 12.331), fue el sistema que regulé:

el mal social inextirpable e irradicable ante el cual sélo era
posible desplegar una actitud pragmatica: la de la tolerancia
(...) Fue vista como un problema que excedia la esfera
meramente individual, privada; pensada en términos publicos
y, por ende, un asunto que concernia especificamente al estado

16 Cabe decir que esto sucedié durante el periodo reglamentarista de la prostituciéon (desde fines del
siglo XIX hasta la sancién de la Ley de Profilaxis en 1936) que combinaba aspectos sanitarios, politico-
administrativos y policiales tanto para prostitutas como para casas de tolerancia. Como sefiala Guy
(1994), “si el gobierno no podia terminar con la prostitucién, por lo menos podia controlar sus
manifestaciones mds perniciosas” (pag. 67). De este modo, en 1864 declaré en Buenos Aires que las
leyes de control de la prostituciéon eran ineludibles, y el Concejo Deliberante autorizé los burdeles en
1875 a través de una ordenanza “redactada por politicos y médicos mas interesados en el lugar donde
se ejercia la prostitucién que en proteger la salud ptblica, la ley acentuaba el uso de practicas tales
como mantener a los rufianes fuera de los burdeles y a las prostitutas alejadas de los edificios
publicos, las iglesias y la via ptblica y establecia que la erogacién para tratar las enfermedades de las
prostitutas no provendrian de la municipalidad, sino del fondo recaudado con la multas” (pags. 68 y
69).
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municipal, el cual pasé asi a tener injerencia también en asuntos
vinculados con la sexualidad (Mugica 2014b: 51).17

En este sentido, el reglamentarismo fue uno de los modelos existentes para
regular los locales con oferta de servicios sexuales a través de controles policiales y
sanitarios para las “pupilas” y de delimitar la espacializaciéon de la prostitucion.
Concebida como un “mal necesario” y “tolerado”, creé reglas para la localizacion de
las casas (lejos de las escuelas y de las iglesias, por ejemplo), organizo la circulaciéon y
exhibiciéon de las mujeres en la via puablica, su forma de vestir, y la realizaciéon de
controles médicos periddicos, con una doble preocupacién: sanitaria y moral. Y asi,
dado que “la casita de chapa” se instal6 en el periodo en el que la prostitucion estaba
reglamentada en base a l6gicas y normativas de control sanitario, hace sentido que el
area de salud de YPF fuera la responsable de ordenar la actividad entendida como un
“virus”, una “infecciéon” o la “llaga de los pueblos civilizados”, entre otras.

Por su parte, ademas de que el tratamiento de la prostitucion fue desde una
mirada patolégica, fue el cuerpo de las prostitutas el que se patologizé y sefialé como
principal responsable de la propagaciéon de enfermedades. Esta percepcion
predominé tanto para las pupilas que se encontraban registradas dentro del sistema
patentado como para las clandestinas -consideradas atin mas peligrosas- lo que
denota las formas de control social de la sexualidad femenina, y como era valorada y
ordenada la disrupciéon de los roles de género y de practicas sexoafectivas
tradicionales asignadas/os a las mujeres (Fernandez y Hernandez 2014).

El vinculo de los cuerpos de las mujeres y de “esas mujeres” en particular, las
del comercio sexual, con su salud -aunque con la “salud publica”- se evidencia en
determinados relatos. Roberto de Cutral Co, de 68 afios de edad, hijo de los primeros
ypefianos y también ex trabajador petrolero, del drea de comunicaciones, recuerda su
infancia y la “casita de chapa” de mediados del siglo XX:

En Plaza Huincul habia un prostibulo que era regenteado por
YPF (...) le decian “la casa de chapa”, no se hablaba de
prostitucion, viste, era la casa de chapa. Y yo tenia, no sé, tenia
13 afios, 12, ibamos a la pileta de natacion que estd en el
campamento 1, no sé si la viste. Ahora estd muy destruido,
antes era una pileta hermosa. Nosotros viviamos pegados a la
pileta, y para ir a la pileta, que era de YPF también, tenias que
hacer la revisacion; ya no estaba mas, donde hoy es el sanatorio
Plaza Huincul, era el hospital de YPF. Y haciamos la revisaciéon
para la pileta ahi. Vos ibas a YPF, te daban el carnet con la foto,
y de ahi ibas al hospital. Y un dia determinado los médicos
atendian a la tarde, te revisaban los pies, te hacian la revisacion
para una pileta de natacién. Y muchas veces ibamos y estaban

17 La historiadora refiere al municipio de la ciudad de Rosario (primer lugar donde se implement6 y
también se suprimio el sistema reglamentarista) aunque la dindmica es aplicable al resto del pais.
(Para el caso rosarino ver Mugica 2014a).
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las prostitutas ahi haciéndose la revisacion. Te imaginas,
nosotros teniamos 11, 12 afios. Pasdbamos mirandolas porque
estaban vestidas con ropa de trabajo [gesto de que murmuraban
entre ellos mientras las miraban] (...) A los ojos de hoy, las
mujeres andan en la calle asi, pero para esa época, andar ya con
polleritas cortas, no era que andaban exageradas, ni llamativas,
nada. Sabiamos que iban todas juntitas, y esperando turno, y
ahi les hacia la revisaciéon el médico de YPF. Y después, en la
calle no las veias nunca, jamés. Y después, bueno, con el tiempo
se cerrod. (Junio de 2016, Cutral Co)

Las “chicas que fumaban”, como Roberto y sus amigos las llamaban, no tenian
una presencia activa en los espacios publicos del pueblo -esto tiene que ver con que
probablemente tenian una serie de restricciones de la empresa en base a normativas
reglamentaristas que limitaban su libre circulacién, como algo caracteristico de este
modelo, sefialado anteriormente- sino que era en instancias muy ocasionales que
podian verlas, como en el hospital. Esto responde al objetivo de reglamentar la
prostitucién como un modo de preservacion de la salud y de la moral, como se dijo,
pero no precisamente de las mujeres que vendian servicios sexuales, sino y sobre
todo de los clientes/hombres. Esta preocupaciéon médica puede observarse en
estudios historicos realizados sobre la pionera ciudad petrolera de Comodoro
Rivadavia, que recuperan a través del archivo documentos de la empresa sobre
temas relativos a la salud de sus trabajadores y que también dan cuenta de la
participacion de éstos en el comercio sexual. Por ejemplo, Fuentes (2005) retoma las
denuncias del Administrador de la Explotacion Nacional del Petréleo a la
Municipalidad local, donde se responsabiliza a los prostibulos y a sus pupilas de las
enfermedades venéreas del personal obrero ya que de 104 obreros asistidos, 33
habrian sido diagnosticados de sifilis y blenorragia, entre otras:

Siendo cosa que preocupa a la administracion, se solicita al
sefior Presidente del Consejo se haga mas estricta la
fiscalizacién de las pupilas de las casas de Tolerancia de ese
“Municipio”, rogandole encarecidamente la conveniencia de
que se le preste real importancia a este asunto, para beneficio
del personal obrero en general. (Carta en Libro de Actas y
Sesiones del Comisionado Municipal, Folio 149, afio 1919; en
Fuentes 2005: 8)

Asi, el pedido de control de la salud de las pupilas por parte de la empresa,
tenia la finalidad de resguardar la salud de los obreros y de su productividad en el
yacimiento. Es decir, para la época, la prostitucién era interpretada como un
problema que afectaba a la poblacion en general y, de este modo, el municipio debia
hacerse cargo. Sin embargo, al ser los principales afectados la mano de obra de la
industria de hidrocarburos, en tanto también eran los principales consumidores del
comercio sexual, también se constituia como un asunto de la empresa tratar esta
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problematica y exigir el control de enfermedades venéreas. Un pedido que realiz6
una regenta en 1929, visibiliza la participacion e importancia de los trabajadores
petroleros en/para su negocio:

Invocamos a Ud. [la Intendencia] que tan dignamente vela por
los intereses de la comuna, deje sin efecto tal horario que dentro
de los actuales momentos de crisis afecta en una forma
alarmante nuestros intereses, unidos al adelanto de (1) hora en
las Zonas petroliferas, sin estar en otros detalles que dentro del
desenvolvimiento de esta localidad muy Diurno y nada
Nocturno como en grandes ciudades (AHMCR, Exp. 471/F, afio
1929; en Infeld 2009: 106)

Esta cita, donde la administradora de un burdel solicita a los poderes
municipales un permiso para la modificacién del horario de apertura del negocio, da
cuenta, por un lado, de la relevancia de estos clientes y, por otro, de que las mujeres
que trabajaban en las casas estaban atentas a los distintos factores que repercutian en
la economia del mercado sexual. Por ejemplo, tenian un registro de las caracteristicas
laborales de los obreros y del contexto, como el horario de sus jornadas laborales,
porque esta informacién organizaba la venta de servicios sexuales. Por su parte, la
instalacién y permanencia de las casas de prostitucion en ciudades petroleras tuvo
directa relacion con la demanda masculina y con “satisfacer las necesidades de
hombres solos y aislados”; esto, por razones laborales y como producto de la
migracion, tanto de solteros como casados sin familia en destino, “situacién que en
consonancia con los modelos de sexualidad imperantes, los transformaba en
verdaderos focos de libido contenida, de deseos sexuales, de lascivia y lujuria
refrenada que debia tratar de encauzarse...” (Magica 2014b: 50).

Sin embargo, las justificaciones del reglamentarismo del desenfreno sexual de
los hombres no eran totalmente compartidas y, en este sentido, no pudieron
sostenerse por mucho tiempo debido a la resistencia ejercida principalmente desde la
Iglesia y familias dominantes que la consideraban un atentado contra la moral, en
vez de una preservacion de ella. Por ejemplo, como sefiala el estudio de Argeri (1999)
sobre prostitucion y control estatal entre 1880 y 1920 en la provincia de Rio Negro -
que comparte territorio norpatagénico con la zona de estudio- si bien la instalacion
de burdeles en distintas localidades rurales y urbanas fue promovida por algunas
autoridades y ciudadanos, también fue negada por otros interpretandola como “la
peor plaga que pudo haber traido la locomotora”, paradéjico simbolo de progreso y
desarrollo econémico y territorial para la época. A diferencia de las principales
capitales del pais (Buenos Aires, Rosario, Coérdoba) donde las primeras
reglamentaciones surgieron antes de fines del siglo XIX), en Rio Negro recién entre
1900 y 1910 se dictaron las primeras ordenanzas. Este fue un periodo de gran
conflictividad en tanto “la reglamentacién de la prostituciéon estuvo influida por: los
discursos al uso, contradictorios entre si -higienistas y cat6licos-; los avatares del
juego politico —~debido a la mayor o menor influencia de la Iglesia Catdlica sobre el
gobernador y funcionarios de turno-; la sancién de leyes nacionales; las presiones de
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los embrionarios grupos dominantes locales” (Argeri 1999:221). Y al mismo tiempo
fue la policia la instituciéon encargada de controlar las casas con oferta sexual,
exigiéndoles ciertos requisitos para su sostén o apertura (a las pupilas, a quienes
regenteaban y a las instalaciones) y la que, de esta forma, interpret6 e impuso las
normas arbitrariamente segin sus intereses.

La “casita de chapa” como excepcién a la regla abolicionista

Fue asi que avanzados los afios 30, en los contextos provinciales comenzaron
las legislaciones para eliminar el reglamentarismo hasta que el 1936 la Ley de
Profilaxis, de alcance nacional, dio inicio al sistema legal abolicionista que predomina
hasta el presente. Este suprimié o abolié las medidas reglamentaristas, penalizando
los establecimientos donde se ejerciera o incitara a la prostituciéon y a quienes los
regentearan. Es decir, los burdeles se volvieron ilegales, y a pesar de que durante los
primeros afios no hubo definicién sobre si la venta de un servicio sexual cometia un
acto delictivo, en 1940 la Corte Suprema reafirmé el fallo donde las actividades de
mujeres individuales debian ser exceptuadas de los articulos 15 y 17, sin ser
penalizadas por el ejercicio prostitucion (Guy 1994).18

El giro en la legislacion de la prostitucion tuvo el objetivo de organizar la
profilaxis de las enfermedades venéreas, pero ademds de la preocupacién higienista
de la época, se traté de una discusién parlamentaria para el combate al proxenetismo.
Esto sucedi6 en sintonia con la agenda feminista internacional que desde fines del
siglo XIX, a través organizaciones, reuniones y legislaciones internacionales
destinaron sus esfuerzos a la erradicacion de la “trata de blancas”, problemaética que
fue nombrada en esos términos en tanto referia principalmente al trafico de mujeres
europeas hacia el llamado “Nuevo mundo”, es decir, hacia América del Sur.1? Sin
embargo, como sostiene Guy (1994), si bien se conocian hechos concretos de mujeres
europeas engafiadas, secuestradas y llevadas a distintas ciudades, como Buenos
Aires, Rio de Janeiro y México, y el escdndalo de la Zwi Migdal?® habia cobrado
atencion publica, también predominaban imaginarios respecto de la vulnerabilidad
de la mujer que emigraba de su lugar de origen -Europa-, y sobre la inmoralidad de

18 No obstante, cabe decir que desde esos tiempos hasta el presente existen regulaciones locales como
los cédigos contravencionales y de faltas que, por ejemplo, sancionan la oferta y demanda ostensible
de servicios sexuales en espacios publicos, y son administrados por la policia. Este poder, a su vez,
acttia con discrecionalidad para criminalizar a quienes ejercen la prostitucion (Para un analisis de esta
problematica y en la actualidad, ver Daich y Sirimarco 2015).

19 Por ejemplo, en 1876, la feminista Joséphine Grey Butler fund6 la Federacién Abolicionista
Internacional y en 1885 se cred en Londres la Asociacion Judia para la Proteccién de J6venes y Mujeres
(JAPGW). También se dieron los primeros encuentros convocados por Naciones Unidas, como el
Congreso Internacional para la supresion de la trata de blancas en 1902, entre otros.

20 La Zwi Migdal fue una organizacién de rufianes judios que operé burdeles legales y clandestinos en
distintas ciudades del pais. Conocida desde comienzos del siglo XX como “Sociedad de Varsovia”,
ante la denuncia de la Asociacién Judia para la Protecciéon de Jovenes y Mujeres de trafico y trata de
blancas de mujeres inmigrantes, cambié su nombre y en 1930 fue Raquel Liberman quien acusé a la
Zwi Migdal de explotacién sexual. Esto dio lugar a escdndalos publicos y a una serie de debates
legislativos que pusieron la problematica en el candelero.
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los paises de la periferia que las corrompian y/o abusaban: “Buenos Aires era
conocida internacionalmente como un tenebroso puerto de mujeres desaparecidas
que se veian obligadas a vender su cuerpo (...)[como] una ciudad inmoral llena de
hombres irresponsables” (pags.17 y 18).

En este marco de discusiones y cambios en la regulacion de la prostitucion, la
“casita de chapa” parece haber sido afectada y posiblemente clausurada, como lo
connota un expediente del afio 1938.21 Se trata de un pedido que el gobernador
militar Enrique R. Pilotto le hizo al Ministro del Interior Doctor Diégenes Taboada,
sefialandole que las autoridades administrativas de YPF en Plaza Huincul ya “habian
solucionado a su manera el serio problema que la aplicacion estricta de la Ley 12.331
les habia creado”. Ese problema tenia que ver, como habia diagnosticado el médico
de la empresa, el doctor Zani??, con que desde el cierre del burdel el 30 de junio de
1937, las enfermedades venéreas se habian incrementado, siendo afectados
principalmente los obreros solteros, pero también “era raro el matrimonio de obreros
en que ambos conyuges no aparecieran contagiados”. De ese modo, la solucién por
parte de la petrolera habia sido “permitir el funcionamiento de un café-bar servido
por camareras”. Respecto de esto, el gobernador escribio:

tiene a mi juicio el grave inconveniente de volver -en cierto
modo- a la prostituciéon patentada con todos los males que la
Ley ha querido extirpar de raiz. Ademas, siendo un local donde
se expenden bebidas y atendido por mujeres, pronto se
produciran rivalidades, incidentes y hasta hechos delictuosos
que provocardn la necesaria intervencién de la justicia y ésta se
vera en el caso no sélo de aplicar las penas que correspondan
sino que tendra que constatar la violacion de la Ley de
Profilaxis por las mismas autoridades encargadas de vigilar su
aplicacion y cumplimiento. (Nota N° R296, Ministerio del
Interior,)

En este sentido, si bien la autoridad expres6 las consecuencias de “volver” al
reglamentarismo y un retroceso en la normativa “que ha tenido la virtud de dar un
golpe de maza al tratante de blancas y, por otro, restringir la corrupciéon
administrativa inevitable” -refiriéndose a la ley de profilaxis-, también indicé que la
aplicacion estricta de sus prescripciones ocasionaba males en muchas regiones del

21 Ministerio del Interior, Nota N° R296, 20 de mayo de 1983. Le agradezco enormemente a Romina
Behrens haberme compartido este archivo asi como otras fuentes que cito.

22 El médico Victor Ezio Zani fue el director del Hospital de YPF en Plaza Huincul desde principios de
la década del 30 y es considerado uno de los fundadores de Cutral Co. Por designacion del entonces
gobernador de Neuquén el Coronel Carlos H. Rodriguez formé parte de la primera comision de la
Superintendencia del llamado “Barrio peligroso” rebautizandolo en 1933 como “Pueblo Nuevo”. Junto
a “Miguel Benassar, Juez de Paz de Plaza Huincul, y al Agrimensor Luis Baka, Jefe de Estudios y
Proyectos de YPF, acompafiados por un pedn, se reunieron en el limite del Octégono, sobre un mojén
de YPF, y comenzaron las tareas de trazado del pueblo, y posteriormente, el reparto de los lotes a los
pobladores” (Extraido del sitio web de la Municipalidad de Cutral Co).
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pais y especialmente en la Patagonia. Para Pilotto, esos males eran la clandestinidad
de la prostitucién, la falta de controles médicos y de medicamentos, y el principal
defecto de la 12.331 “haber dispuesto su aplicaciéon uniforme y simultdnea en todo el
territorio de la Republica.” La autoridad hizo referencia a la desproporciéon entre
hombres y mujeres, al predominio de los primeros por la presencia de obreros y
también por la llegada de tropas, lo que ocasionaria, dice, “verdaderas tragedias de
orden sentimental o pasional a que no fue ajeno el viejo ejército conquistador del
desierto [y] (...) explosiones naturales cuando se juntan hombres y mujeres en la
proporcion de 100 a 1.” Nuevamente, este discurso actualiz6, por un lado, la
percepcion del deseo sexual incontrolable - tacitamente heterosexual-de los hombres
y, por otro, la percepcion de que evitaba la peligrosidad tanto de la clandestinidad
como de las posibles violencias sexuales que esos hombres podian cometer hacia las
mujeres que no trabajaban en el comercio sexual -o inclusive entre/hacia ellos
mismos.

En este marco, habilitar y controlar la prostituciéon volvia a constituirse como
una justificacién para el retorno de medidas reglamentaristas excepcionales y en
zonas excepcionales por sus caracteristicas y/o “necesidades”. Como expresa
Bertello (2010), “los prostibulos en regla eran concebidos como una institucién formal
e indispensable para evitar males mayores como las violaciones y el rapto de
mujeres” (pag. 72); sin embargo, la historiadora reconstruye el caso de una joven que
expresa cierta cooptacion involuntaria para el comercio sexual en la regién petrolera.
Se trata de Maria, de la zona de Cutral Co y Plaza Huincul en 1940, donde la menor
de edad es iniciada en la prostitucién en un contexto “donde prevalecia un gran
nimero de hombres solos”. Bertello muestra a partir del anédlisis de expedientes
judiciales, hechos tales como que el proxeneta habia llevado a Maria en algunas
ocasiones a los campamentos petroleros, adquiriendo estos sitios complicidad en el
hecho delictivo. Sin embargo, esas fuentes que la autora analiza no son suficientes
para reconstruir la experiencia de la joven respecto del grado de coercién impuesto
sobre ella por parte de los actores que aparecen vinculados en el caso. Asi como
sucede con lo que Lvovich (1993) dice sobre la posible presencia y operaciones de la
famosa red judia de trata de blancas Zwi Migdal en Neuquén, inclusive durante el
reglamentarismo a nivel nacional que autorizaba el comercio sexual:

Durante la década de 1910 encontraremos cuatro casas de
tolerancia en Neuquén, en las que convivian prostitutas
argentinas, chilenas, espafiolas y francesas con caftanes,
madamas y pupilas de origen ruso, polaco y judio, lo que nos
lleva a suponer la ramificacién hasta regiones tan alejadas de la
organizacion de trata de blancas Zwi Migdal (Lvovich 1993: 87)

Otra vez, la alta tasa de masculinidad en el norte de la Patagonia como
consecuencia de la demanda de mano de obra para la construccién del Dique
Neuquén, el tendido de las vias férreas a Zapala y la explotacion petrolifera en Plaza
Huincul funciona como justificacién no sélo del desarrollo de la prostituciéon a
principios y mediados del siglo XX en la region, sino como causa de la trata. El autor
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destaca la condicién migratoria de las mujeres como una de las evidencias de la
participacion de la red en la regién, y también da por sentado que ellas no podrian
haber elegido tal destino de manera auténoma, sino tnicamente habiendo sido
engafiadas por rufianes mientras que, ante esta generalizacion, el estudio de McGee
Deutsch (2010) analiza los matices en las relaciones entre rufianes y mujeres
migrantes.??

Entonces, la alta presencia masculina, asi como las percepciones de su
peligrosidad sexual y epidemiolégica fueron los argumentos que a partir de
gestiones realizadas desde la provincia de Neuquén dieron lugar a los pedidos
atendidos durante el primer gobierno de Perén (1946/1952). Se modificaron
mediante el Decreto N° 10.638 de 1944 los articulos 15 y 17 de la ley N° 12.331. En
términos generales, se incorporaron excepciones a la prohibiciéon de casas de
prostituciéon considerando las “necesidades y situaciones locales” y se incorporo la
no penalizacion de las mujeres que voluntariamente trabajaran en las casas
autorizadas y de sus administradores/ gestores.?*

A su vez, como analiza Behrens (2017) la solicitud de apertura de los burdeles
en dreas especificas tuvo mayor repercusion en 1942 cuando desde la Zona Militar de
Comodoro Rivadavia, la Agrupaciéon Patagonia, una guarnicién militar con sede
central en esta ciudad y comando en Rio Gallegos con el 9° Destacamento, present6d
un informe al Ministerio de Guerra que fue atendido por el Ministerio del Interior.
Este sefialaba las problematicas de salud que traia la prostituciéon clandestina dada la
falta de control sanitario, pedia la modificaciéon de la ley de profilaxis social para el
caso de las guarniciones militares, y proponia regulaciones especificas tales como la
reubicacién de las casas dentro de la jurisdiccion militar y su organizaciéon segin los
destinatarios (tropa, oficiales, civiles). A su vez, esta solicitud, asi como otras

2 Por ejemplo, el estudio de McGee Deutsch (2010) retoma casos de mujeres que participaron en la
“organizacién delictiva”, tanto como prostitutas como madamas, y encuentra una diversidad de
experiencias y caracteristicas en ellas. La autora destaca una serie de aspectos, tales como la
flexibilidad ante la realizacién del trabajo sexual y el alterne con otro tipo de actividades; o que frente
al imaginario de que se trataba tnicamente de judias traficadas y explotadas sexualmente, éstas
representaban un porcentaje minimo y también eran conscientes de que sus cuerpos e identidades
colaboraban con el ideal de la nacién, lo que les otorgaba ciertos margenes de agencia y de
negociacion. De este modo, lo interesante de su estudio es cémo aborda a la Zwi Migdal desde otro
tipo de fuentes y, asi, da lugar a un conocimiento distinto e invisibilizado en otros trabajos respecto de
este tema y/o caso.

2 Art. 15: Queda prohibido en toda la Republica el establecimiento de casas o locales donde se ejerza
la prostitucién, o se incite a ella; con excepcién de aquellas cuyo funcionamiento fuera autorizado por
la Direccién Nacional de Salud Publica y Asistencia Social, con aprobacién del Ministerio del Interior
(...) atendiendo a necesidades y situaciones locales (...) debiendo los establecimientos autorizados
sujetarse a las normas sanitarias que se impongan por la reglamentacion.

Art. 17: Los que sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubiertamente, casas de tolerancia,
seran castigados con una multa de mil pesos moneda nacional (...) El simple ejercicio de la
prostituciéon por la mujer, en su casa, en forma individual e independiente, sin afectar el pudor
publico, no constituye el delito penado por este articulo. Tampoco constituye delito el ejercicio de la
prostitucion, por la mujer, o el desarrollo de las tareas necesarias de gestiéon o de administracion,
realizadas por mujeres, cuando se trata de actividades respectivamente cumplidas dentro y para los
establecimientos autorizados en los términos del articulo 15. (Anales de la legislacién argentina)
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similares realizadas desde Rio Gallegos, estuvieron motivadas por “el problema
fisiol6gico en las unidades, el comportamiento inmoral y bajo rendimiento fisico e
intelectual, la produccion de hechos anormales de carécter sexual y la realizaciéon de
sustitutos al acto sexual fisiolégico entre los soldados conscriptos” (Behrens 2017: 8).

Asi, el desarrollo de practicas sexuales inmorales en entornos eminentemente
masculinos como consecuencia de la prohibicion de las casas de prostituciéon -como
supuesta justificacion- significé un problema a ser atendido. La concentraciéon de
hombres en los campamentos militares, también aplicable a la industria petrolera, fue
vista con preocupacion a la hora de posibilitar el “desvio sexual” y de contradecir el
mandato nacional de autoafirmacién de la masculinidad heterosexual. Como sefialan
Acha y Ben (2005), con el peronismo y su promocién del modelo familiarista
tusionado con los discursos catélico (principalmente durante el primer gobierno)® y
médico-higienista-psiquiatrico, las practicas sexuales desviadas de las normas, entre
ellas, la homosexualidad, se constituyeron como una problematica a ser atendida, y
de ahi, la persecucién y represion de los “amorales” o “invertidos” como prueba del
moralismo de Estado.

Al mismo tiempo, la consideracion de la reapertura de los prostibulos se
produjo en sintonia con la basqueda de la preservacién de una identidad masculina
exacerbada (“con el peronismo éramos todos machos”) y con la creencia de que estas
decisiones eran un paliativo que evitaba males mayores. En 1954, el presidente Perén
mediante el Decreto N° 22.532 autoriz6 la instalaciéon de las casas de prostitucion en
toda la Republica que 5 afios después fue derogado por Frondizi (Decreto N°
4863/59). Finalmente, en 1964 Illia como presidente terminé con el “rebrote
reglamentarista” o con las “excepciones” del abolicionismo que duraron 20 afios,
cuando invalidé el decreto 10.638 del afio 44, ratificando el Convenio de Naciones
Unidas para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena de 1949 (Diario de sesiones de la Camara de Senadores Tomo I 1965, en Behrens
2017). Como sefiala Guy (1994), si bien estas modificaciones o interrupciones de la ley
de profilaxis no tuvieron mayor trascendencia en Buenos Aires dada la resistencia de
algunos grupos de poder opositores y eclesidsticos, si fueron funcionales para
“proporcionar entretenimientos de cardcter femenino a los soldados apostados en
bases remotas, en particular en el Sur” (Guy, 1994: 226) y también, agrego, para las
poblaciones de los enclaves petroleros e industriales de la Patagonia.

Final y probablemente como consecuencia de los cambios en las legislaciones,
el burdel regenteado por YPF en Plaza Huincul se sostuvo hasta 1966. El cierre de la
“casita de chapa” fue promovido por el monsefior Jaime de Nevares, quien
simultdneamente a apoyar las huelgas de los obreros de la construccién de la represa
El Chocén, hizo una campafia para el cierre de los prostibulos en la provincia
(Bianchi 2015). Pero la clausura al parecer definitiva no significé la desvinculacién de
las mujeres de los clientes petroleros, como cuenta el capacitador de Fundacion YPF:

% “La entente institucional entre peronismo y catolicismo finalmente se fracturé a fines de 1954
[segundo periodo peronista]. El conflicto se desencadené por la resistencia catdlica a ciertas reformas
del orden parental, como la modificacién de la discriminacién entre las filiaciones legitima e
ilegitimas, el divorcio vincular, y la mentada cuestién de la ley de profilaxis.” (Acha y Ben 2005: 18)
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todo un historial de cémo se seleccionaba. Pibas joévenes,
hermosas pibas. Mujercitas mds o menos grandecitas, porque
tenias que cubrir todo (...) Y las dejaban por tres meses. Cada
tres meses se renovaba el plantel, tratando de evitar la
continuidad, y siempre alguna se quedaba viste, se
enganchaban. Eso es lo que se tratd, pero no se consiguié.
Nadie domina el sentimiento. (Plaza Huincul, febrero 2017)

El ex trabajador de la industria petrolera, ademdas de contar algunas de las
caracteristicas generales de funcionamiento de la casita, habla de las formas de
intervenciéon de la empresa estatal en la vida intima de los trabajadores, no sélo
organizando sus practicas y consumos sexuales, sino controlando inclusive los
involucramientos con las mujeres al intentar delimitar su permanencia. Sin embargo,
como también expreso el entrevistado, muchas de las mujeres de la “casita de chapa”
de YPF se quedaron en la localidad, formaron pareja, y hoy en dia muchas de ellas
“son las abuelas del pueblo”. Sus pasados fueron de algin modo olvidados u
ocultados, asi como los legajos de la casa n° 424 que tenian registro de ello,
quemados. Y esto, dice el ypefiano, con la finalidad de proteger la reputacion de las
familias de las “mujeres de mala vida” o de las “chicas que fumaban”, en tanto
devinieron ciudadanas al permanecer en el destino laboral y vincularse sexoafectiva
y contractualmente con los trabajadores de la industria hidrocarburifera.

A modo de cierre

La “casita de chapa” es un antecedente que articula en la comarca petrolera
neuquina los escenarios del trabajo petrolero con los del comercio sexual y que
expresa una serie de significados que fueron desarrollados en este articulo. Por un
lado, las justificaciones para la apertura de un burdel en una localidad petrolera por
parte de una institucion estatal cuyo contexto y marco regulatorio de la prostitucion
reglamentada habilitaba. Entendido como un “mal inevitable” que podia ser tolerado
bajo ciertas formas de control higienista y moral, fue el drea de salud de YPF la que
se ocup6 de la instalaciéon y regulacion de la casita, orientdndose, a su vez, por la
normativa nacional. No sélo se trataba de una alta presencia masculina en un destino
que prometia el desarrollo del pais, sino que “esos hombres solos necesitaban
mujeres” y era un deber proporcionarselas; no tanto para consentir sus deseos, sino
para hacerlo alentando su productividad.

Sin embargo, cuando la prostitucion patentada parecié volverse costumbre,
después de medio siglo, a mediados de los afios 30, irrumpieron las leyes
abolicionistas. Fue principalmente por motivos de salud y profilaxis, pero también
como consecuencia de lo que comenz6 a identificarse como un problema que debia
ser atendido: el combate a la “trata de blancas”. Pero esto, mas que suspender los
consumos sexoecondmicos, en muchas ocasiones los clandestiniz6 y, en
consecuencia, produjo un incremento de las enfermedades venéreas que alarmé a las
autoridades (por ejemplo, del ejército y municipales de la Patagonia) que recurrieron
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a solicitar una excepcién en zonas con “necesidades especiales”. La misma fue
otorgada, y el paréntesis reglamentarista que duré alrededor de 20 afios respondid
explicitamente a una preocupacién sanitaria pero, sobre todo -aunque de manera
mas tacita- a una construcciéon de masculinidad hegemonica?® que se vio atentada
por las practicas sexuales inmorales entre “esos hombres solos” en espacios militares
e industriales.

De esta manera, la “casita de chapa” no solamente fue instalada por YPF con
la finalidad de satisfacer las necesidades de la mano de obra masculina de la
industria hidrocarburifera, sino que hubo un contexto legal y politico que habilit6
que esto sucediera, y que fue organizado en torno a una preocupacion higienista y
moral que concebia que la prostituciéon era un mal inevitable que debia ser tolerado y
controlado por el Estado y sus empresas. Sin embargo, a la hora de suceder un
cambio de paradigma y promoverse desde distintos frentes (salud, feminismo,
iglesia) la abolicion del sistema reglamentarista, la resistencia a adaptarse a las
nuevas formas fue grande, entendiéndola como una medida contraproducente. Esta
producia mayor clandestinidad, provocando enfermedades venéreas que quedaban
fuera del control sanitario e incrementaba las violencias hacia las mujeres
(violaciones, trata) y, ademds, promovia relaciones sexoafectivas homosexuales que
provocaban escandalos. Estos fueron los argumentos en contra del abolicionismo,
pero que lejos de tener alcance desde todo el territorio nacional, fue en los sitios con
predominante presencia masculina donde tuvieron més éxito y en un determinado
contexto politico, peronista.

En el caso elegido, fue en gran parte YPF la responsable gestionar el comercio
sexual en la comarca petrolera neuquina con centro administrativo y de principal
extraccion en Plaza Huincul y que organizé las practicas de relacionamiento
sexoeconémico de los trabajadores a partir de su fuerza interventora. No obstante, su
incidencia sobre los &mbitos laborales, y de la vida tanto ptiblica como privada, y en
términos de género y sexualidad, también encontré formas de vincularse entre
hombres y mujeres que escaparon a su control, como la de evitar que “mujeres de la
noche” formen familia con los trabajadores petroleros. Es en ese sentido que
podemos preguntarnos como operan los regimenes extractivistas en la configuracion
de las mdultiples dimensiones de la vida de quienes participan en ellos; como
estructura sus trayectorias socioeconémicas, laborales, ambientales, e intimas, entre
otras, y, al mismo tiempo, cuales son las fugas que dan lugar al agenciamiento de las
personas.

Asi, y por ultimo, si nos limitamos a decir que “la prostitucién es un efecto
negativo de la extracciéon de recursos naturales” y que, ademads, sélo ocurre en su
modalidad coercitiva, no queda lugar para buscar los modos en que circulan e
irrumpen las subjetividades que no se significaron ni significan a si mismas como
victimas y victimarios. Considero que es necesario identificar cudles son y cuales
fueron los poderes detras de la instalacién y sostenimiento del comercio sexual en la
cuenca neuquina, sin pretender encontrar “culpables”. Indagar en los procesos

2 Entendida como esquema que organiza politicamente los espacios, las interacciones entre los sujetos
y sus deseos y representaciones respecto de lo que significa “ser hombre” (Connell 2003).
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sociohistoricos en los que tuvo lugar el surgimiento, permanencia y clausura del
comercio sexual, recuperando sus contextos politicos pero también de produccion de
sentidos socioculturales y de género posibilita una mayor comprensiéon de lo que
significo el vinculo entre el petréleo y la prostitucion en la Patagonia Argentina, y de
lo que podria significar en el presente.
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Resumen

Fruto de un trabajo de campo de corte etnogréafico sobre tomas de tierras y conformacién de
asentamientos informales en Comodoro Rivadavia (provincia de Chubut, Argentina), el propésito
general del articulo consiste en examinar el vinculo entre desigualdad y petréleo. Tomando al espacio
urbano como eje de analisis, el presente trabajo gira en torno a la exclusiéon residencial.
Especificamente, en el texto se revisa el nexo entre desigualdad y petréleo en base a dos dimensiones:
el déficit habitacional, y los modos desiguales de acceso al suelo urbano. Un objetivo secundario de
este trabajo supone desentrafiar el tipo de urbanismo resultante de un modo concreto de acumulacién
de capital basado en la produccién de hidrocarburos. En tal sentido, el tltimo encabezado se organiza
en torno las inundaciones que azotaron a la ciudad en marzo-abril del 2017, pues entendemos que
dicha “catastrofe natural” puso de manifiesto los efectos colaterales de un déficit histérico en materia
de planificacién urbana.
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Oil, urban planification and residencial exclusion in Comodoro Rivadavia
Abstract
As a result of ethnographic fieldwork on land takeovers and the establishment of informal settlements
in Comodoro Rivadavia (Chubut province), the general purpose of the article is to examine the link
between inequality and oil. As indicated by Barrionuevo and Peters (2016), in Comodoro oil shapes
social relations and nature/society relations, generating strong inequalities. Likewise, Peters (2016)
argues that the inflow of natural resources often ends up damaging the development of a country or a
locality. Taking the urban space as the axis of analysis, the present work revolves around residential
exclusion. Specifically, the text reviews the nexus between inequality and oil based on two
dimensions: the housing deficit, and the unequal modes of access to urban land. A secondary objective
of this work is to unravel the type of urbanism resulting from a specific mode of capital accumulation
based in the production of hydrocarbons. In this sense, the last heading is organized around the floods
that hit the city in March-April 2017, since we understand that this "natural catastrophe" revealed the
collateral effects of a historical deficit in urban planning.
Keywords
inequality - oil - residential exclusion - floods - uban planning
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El presente articulo es resultado de un trabajo de campo sobre tomas de tierras
y conformacién de asentamientos en Comodoro Rivadavia (provincia de Chubut,
Argentina). Dicha ciudad patagénica se encuentra sobredeterminada por Ia
producciéon de hidrocarburos; como sefialaron Barrionuevo y Peters (2016), el
petroleo moldea los vinculos sociales y las relaciones naturaleza/sociedad,
generando fuertes desigualdades. Tomando al espacio urbano como eje de analisis, el
objetivo general del presente texto consiste en examinar el nexo entre desigualdad y
petroéleo.

Analizando los debates sobre la renta petrolera, Peters (2016) sefiala que tales
discusiones asumieron una posiciéon dual, alternando enfoques que calificaron a la
presencia de hidrocarburos como una bendicién, con otros que retrataron a la
situacion como una maldicién. Por un lado, durante las etapas de boom petrolero, es
decir cuando el precio internacional del barril del petréleo se dispara y la industria
extractiva demanda mano de obra, la ciudad patagénica cuenta con las mejores
estadisticas nacionales de empleo y de pobreza a nivel nacional. Por el otro, las crisis
del sector impactan fuertemente en dichas cifras; asimismo, el modelo de
acumulacién monoproductivo basado en el petréleo constantemente desencadena
fuertes brechas salariales, eleva los precios de la canasta bésica familiar, conlleva
déficits de infraestructura y acceso a servicios urbanos, problemas de cohesién social,
etc. Por consiguiente, diversos investigadores afirman que los paises que poseen una
abundancia de riqueza natural en petréleo también suelen ostentar un triste récord
en cuanto a su incapacidad de proveer estaindares de vida decentes para su poblaciéon
(Gledhill, 2008; Reyna y Behrends, 2011); de modo similar, Peters (2016) sostiene que
la afluencia de recursos naturales frecuentemente termina perjudicando el desarrollo.
Mas atn: la maldiciéon de la abundancia, frecuentemente vinculada por la literatura
académica con la denominada “enfermedad holandesa”, condujo a cuestionar al
desarrollo en tanto un término que en occidente ha sido sacralizado (Gudynas y
Acosta, 2017). Reflexionando sobre un modelo de desarrollo basado en la extracciéon
de hidrocarburos, el déficit particular que en este articulo interesa analizar se liga con
la exclusion residencial y el crecimiento urbano.

A nivel metodolégico, la investigacion se estructuré en torno a un trabajo de
campo de corte etnografico que fue iniciado en el 2011, y que continda
desarrolldndose en el presente. Con el propdsito de develar las dificultades de acceso
al suelo que padecen amplios conjuntos poblacionales de la ciudad, el estudio se basa
en técnicas de investigacion cualitativas como la observacion participante; asimismo,
cobraron gran relevancia las entrevistas semiestructuradas focalizadas en los
empleados de distintas dependencias municipales (Catastro, Secretaria de Tierras,
Secretaria de Habitat, etc.), en los pobladores de diversos asentamientos, y en los
empleados o duefios de empresas constructoras y/o inmobiliarias.

Con el propésito de indagar la dimension territorial de la relacion entre
petroleo y desigualdad, el primer apartado supone un ejercicio de contextualizaciéon
en el cual se presentan datos asociados con el impacto de la industria del petréleo en
la ciudad chubutense. El segundo titulo implica, en cambio, desarrollar con un mayor
nivel de profundidad el aspecto urbano. En tal sentido, se destacan los modos
desiguales de acceso al suelo urbano, las dificultades que los sectores populares
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padecen en esta materia, asi como el déficit habitacional que histéricamente afect6 a
la ciudad de Comodoro Rivadavia. Un propésito secundario del articulo reside en
discutir el tipo de urbanismo resultante de un modo de acumulacién de capital
basado en el petréleo. En tal sentido, el altimo encabezado se organiza en torno a las
tragicas consecuencias vinculadas con la falta de planificacion urbanistica propias de
una ciudad petrolera, las cuales se pusieron de manifiesto ante una “catastrofe
natural”. Las inundaciones de principios del 2017 pusieron en evidencia el colapso
urbanistico de una ciudad cuya planificacién tradicionalmente se limité a la
extraccion y circulacién de hidrocarburos. Finalmente, la conclusién representa un
espacio de reflexién sobre los puntos principales que fueron tratados a lo largo del
texto.

Desigualdad y petroleo en Comodoro Rivadavia

Seguin el ultimo censo nacional, en el 2010 Comodoro Rivadavia poseia
177.038 habitantes; situada en el centro este de la Patagonia Argentina, dicha
localidad representa el epicentro de la zona hidrocarburifera conocida como Golfo de
San Jorge. Como veremos a lo largo del texto, la producciéon de petréleo
sobredetermina la vida social local. La nocién de “espacio de los flujos”, acufiada por
Manuel Castells, nos permite analizar como la desigualdad social se expresa en el
espacio urbano comodorense. En un contexto de intensificacion del proceso de
globalizacién, este concepto destaca la organizacién de la sociedad contemporédnea
en torno a una serie de redes de produccién que, mediante las telecomunicaciones,
conectan en una escala planetaria al capital, a las informaciones estratégicas, y a los
miembros de una elite cosmopolita. Las ciudades serian nodos que se posicionan
jerarquicamente al interior de una red especifica de produccién, mientras que cada
nodo posee sus respectivos territorios subordinados (Castells, 2001). La red que aqui
interesa destacar se encuentra determinada por la produccién mundial de petréleo, e
inscribe a Comodoro Rivadavia como uno de sus multiples nodos.

Segtin uno de los principales periddicos locales, en el 2014 el Golfo de San
Jorge aport6 el 49% del petréleo nacional (El Patagénico, 27 de octubre de 2014).
Consecuentemente, Comodoro Rivadavia percibe ingresos derivados de la extraccion
de hidrocarburos que cualquier otra ciudad del pais envidiaria; siempre segtin dicho
medio de comunicacion, en el 2014 la municipalidad recibi6é 789,5 millones de pesos
en concepto de regalias petroleras (El Patagonico, 29 de marzo de 2015). A su vez,
esta produccién de hidrocarburos supone la generaciéon de una enorme riqueza que
se traduce en tasas muy favorables de empleo y pobreza en comparacién con otras
localidades del pais. Siguiendo los datos de la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEC, observamos que a fines del 2011 la tasa de desempleo en el conglomerado
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly era del 2,9%, mientras que la de pobreza rondaba el
3% (datos disponibles en Bachiller, Baeza, et al, 2015). Pero el petréleo puede ser
tanto una bendicion como una maldicién. Paraddjicamente, y a pesar de estos
indicadores, Svampa (2014) retrat6 a la localidad patagénica como la capital nacional
de la trata de mujeres, la prostitucién y el crimen, como una sociedad asolada por el
narcotréfico, la violencia y las adicciones. Por otra parte, dichas cifras reflejaban un
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contexto de expansion internacional de la actividad petrolera; por el contrario, el
actual escenario de crisis internacional del sector, junto al estancamiento de la
economia nacional, impact6 negativamente en la localidad patagoénica3; tal es asi que,
volviendo a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC (2017), constatamos que
en el primer semestre del 2017 la tasa de desempleo trep6 al 5,3%, mientras que la
pobreza escal6 al 15,7% (en dicho periodo, la tasa de desempleo nacional se situaba
en torno al 9,2%, y la de pobreza rondaba el 28,6%; estos datos pueden ser
consultados en la tabla ntimero 1 localizada en la seccién anexos).

La brecha salarial ocupa un lugar fundamental en las desigualdades ligadas
con un modelo de acumulaciéon de capital monolitico basado en el petrdleo. En el
2013, los salarios medios de las remuneraciones en el sector petrolero de Comodoro
Rivadavia duplicaron el salario promedio del total de los sectores en la ciudad. Asi,
el 10% mas rico de la poblacién ocupada percibia un ingreso 30 veces superior al del
10% de los trabajadores més pobres (Usach y Freddo, 2014). Debido a los elevados
salarios (atn en los puestos de menor jerarquia que no requieren un alto grado de
formacion), el ingreso en el mercado laboral del petréleo constituye la insercién de
preferencia y de mayor prestigio social para la mayoria de los habitantes (Grimson y
Baeza, 2011). No obstante, la capacidad de absorciéon de mano de obra de tal mercado
es bastante limitada, con lo cual la enorme mayoria de la poblacion no logra acceder
al nivel adquisitivo propio de dicha industria extractiva* Por otra parte, en una
ciudad cuyos precios se encuentran moldeados por el mundo del petrdleo, el costo
de vida en la ciudad patagoénica es uno de los mas altos del pais. A modo de ejemplo
cabe mencionar que, en el 2013, una familia tipo de la provincia de Chubut precisaba
5.787,98 pesos para no ser pobre; en Comodoro, dicha canasta familiar (que no
incluye los precios relacionados con la vivienda) se disparaba a los 9.330,85 pesos
(datos disponibles en Bachiller, Baeza, et al, 2015). Estas diferencias afectan
especialmente a quienes no gozan de un salario propio de la industria petrolera.

Como veremos en el proximo apartado, las desigualdades se intensifican en lo
que respecta al acceso al suelo urbano y la vivienda.

La exclusion residencial en una ciudad petrolera

Un vector clasico a partir del cual se expresa la desigualdad consiste en las
distintas vias de acceso al suelo urbano por parte de diferentes grupos sociales.
Como sostuvimos en otro trabajo (Bachiller, Baeza, et al, 2015), en sus origenes, a
principios del siglo XX, la ciudad se expandi6 hacia la zona norte en funcién de la
creacion de campamentos empresariales (por lo general petroleros). Los beneficios de
ingresar en dichas empresas/campamentos excedian el plano laboral pues, entre

3 En plena etapa de boom petrolero, a mediados del 2008 el barril de petrdleo llegé a la cifra récord de
los 133,9 délares por barril. En agosto del 2017 el valor del mismo barril no superaba los 50 ddlares (al
respecto, consultar la tabla ntimero 1 en la seccién anexos).

4 El sector extractivo y sus servicios relacionados emplea en torno al 19% de los ocupados de la ciudad
(dato disponible en Bachiller, Baeza, et al, 2015). A su vez, en este punto también es preciso sehalar
que la desigualdad se expresa en términos de género, ya que la industria petrolera contrata
mayormente a hombres entre sus filas.
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otras cuestiones, también suponian el acceso a una vivienda préxima al sitio de
empleo. Hoy en dia, el trabajo continta siendo el principal eje articulador para la
obtencion de una vivienda; esto es asi no sélo por el ingreso econémico que el mismo
supone, sino también porque la mayoria de los escasos planes oficiales de vivienda
con los que cuenta la ciudad son destinados a determinados sindicatos. Asi, para el
2017 el Instituto Provincial de la Vivienda (en adelante IPV) planificé la construcciéon
de 381 viviendas en la ciudad; el 43% de las mismas serian destinadas a los sindicatos
petroleros y de camioneros (Dupuy, 2017). Por consiguiente, en este punto es posible
trazar una linea de continuidad con el pasado: quienes no cuentan con ciertos
privilegios de pertenencia laboral ven seriamente obstaculizadas sus posibilidades de
satisfacer sus demandas habitacionales.

En Comodoro existe una correlacion histérica entre booms petroleros y
expansion urbana (Bachiller, Baeza, et al, 2015): es decir, los momentos de mayor
crecimiento urbano coincidieron con los incrementos del precio internacional del
barril de petréleo y la consiguiente intensificacion de la produccién (al respecto,
consultar las tablas ntimero 1y 3 localizadas en la seccién anexos). En tales etapas, la
ciudad atrae a miles de migrantes y los precios del suelo se disparan, motivo por el
cual la mayoria de los “recién llegados”, asi como muchas familias comodorenses, no
logran acceder al suelo y a la vivienda por las vias reconocidas legalmente como
validas. Entonces, la toma de tierras y la autopromocién de la construccion de la
vivienda se constituyen en los mecanismos predilectos para satisfacer minimamente
las necesidades habitacionales. Es lo que ocurrié a fines de la década de 19507,
cuando el gobierno de Frondizi (1958-1962) facilité la explotaciéon petrolera a
empresas privadas. En tales afios la ciudad vivié su primer boom petrolero, el cual se
tradujo en la llegada masiva de migrantes procedentes del sur de Chile y del
noroeste argentino, asi como en la ocupacién de las laderas de los cerros del sur y
especialmente del oeste de la ciudad. No casualmente, el dltimo crecimiento
significativo de la ciudad coincidi6é con el tltimo boom petrolero acaecido entre el
2005 y el 2010. Tampoco es casualidad que durante esos afios la ocupacién masiva de
tierras haya vuelto a cobrar un lugar central en la expansion urbana.

En una ciudad que naci6 y se desarrollé en funcién de la producciéon de
petrdleo, la desigualdad histérica también se expresé al interior de las unidades
territoriales. En los campamentos petroleros, la desigualdad wurbana supuso
reproducir en el espacio barrial las jerarquias laborales. Es decir, las empresas
delimitaron claramente el espacio, alojando en las mejores zonas y viviendas al
personal jerarquico, y relegando a los operarios a las dreas mas desfavorables. Por
otra parte, probablemente una particularidad de Comodoro respecto de otras
ciudades consista en la fuerte diferenciacion en cuanto al material y el estilo de
construccion de las viviendas que se observan al interior de los asentamientos. En
Comodoro este tipo de espacios no suelen ser homogéneos. Especialmente a medida
en que transcurren los afios, las viviendas tipo rancho suelen intercalarse con casas
consolidadas caracteristicas de las clases medias. Al respecto, vale la pena recordar la
distincion entre desigualdades estructurales y dindmicas (Fitoussi y Rosanvallon,
1997). Las estructurales constituyen las formas mas tradicionales de desigualdad, y se
encuentran condicionadas por la jerarquia de los ingresos entre categorias sociales
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(basicamente entre obreros y ejecutivos). En cambio, las nuevas formas de
desigualdad son més dindmicas, suponen recalificaciones de diferencias dentro de
categorias que anteriormente eran homogéneas, son diferencias intracategoriales.
Estando muy vinculadas con accidentes en las trayectorias, refieren a como personas
que provienen de un mismo sector social, que poseen cualificaciones idénticas,
observan cémo se distancian socioeconémicamente en funcién del azar. El punto es
que, en Comodoro, las desigualdades dinamicas se canalizan a partir del ingreso al
mundo del petréleo. Los vecinos pueden haber asistido a una misma escuela,
compartido los mismos espacios barriales y hasta poseer una trayectoria vital similar;
sin embargo, muchos de quienes consiguieron empleos en el petréleo construyen
viviendas fastuosas sin mudarse de barrio, generando fuertes contrastes al interior de
una misma unidad territorial.

En las dltimas décadas la ciudad vivié un crecimiento explosivo (ver tablas
namero 2 y 3 localizadas en la secciéon anexos). En el 2001 la superficie ocupada era
de 3440 hectdreas, mientras que la poblacién era de 135.632 personas. Luego del
altimo boom petrolero, el censo nacional del 2010 determiné que la mancha urbana
abarcaba 4461 hectareas y que la poblacion se situaba en 175.916 personas (Bachiller,
Baeza et al, 2015). Con el fin del boom petrolero, y en un contexto de estancamiento
econémico, Comodoro siguié creciendo, aunque a un ritmo menos intenso.
Periddicos de la region calculaban que, en el 2017, la superficie urbanizada abarcaba
unas 5590 hectareas, mientras que la poblacién rondaba las 205.504 personas (Diario
Jornada, 7 de diciembre de 2017). A modo de hipétesis, aqui se sostiene que la ciudad
continda expandiéndose incluso en periodos de recesiéon debido a que la presién por
obtener un sitio donde residir no fue satisfecha en etapas previas de bonanza
econdémica. Asimismo, si la expansion urbana en ciertas coyunturas se desliga del
crecimiento poblacional, es debido a las légicas de apropiacién y de reinversién (en
suelo) de la renta petrolera.

Del trabajo de campo realizado se desprende que el crecimiento urbano
acaecido durante el altimo boom petrolero se produjo especialmente a partir de tres
factores: el desarrollo urbano de Rada Tilly, la construccion de departamentos en el
centro de la ciudad, y un feroz proceso de tomas masivas de tierras.

En los altimos 15 afios, nuevas dindmicas de segregacion se ensafiaron con la
espacialidad urbana local. En algunos casos, la segregaciéon se manifesté6 en la
proliferacién de emprendimientos inmobiliarios bajo un formato de barrios cerrados;
pero esta ha sido una excepcién urbanistica antes que una regla. De hecho, la
principal modalidad de expansién y segregacion se ligd con el aumento poblacional
de Rada Tilly, municipio auténomo que se localiza a 12 kilémetros de distancia de
Comodoro y que, en la préactica, funciona como un barrio residencial de la ciudad.
Comparando los censos del 2001 y 2010, Comodoro incrementé su poblacién en un
30,5%. En términos relativos, se trata de un porcentaje mayor al crecimiento del pais
y de la provincia (que fueron del 10,6% y del 23,2% respectivamente; es posible
consultar estos datos en la tabla nimero 3 localizada en la secciéon anexos). Ahora
bien, con un 45%, Rada Tilly ha sido la ciudad que mas crecié de la provincia de
Chubut en esos 9 afios de registro (datos disponibles en Bachiller, Baeza, et al, 2015).
El punto a destacar es que en Rada Tilly no se han verificado ni tomas de tierras ni
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construcciones mediante planes de viviendas por parte del Estado. Por el contrario,
tal incremento poblacional desmedido en tan corto tiempo sélo refleja un intenso
proceso de segregacion socioresidencial, a partir del cual las clases con mayor
capacidad adquisitiva de Comodoro (por lo general asociadas con el petréleo) se han
trasladado a dicha villa balnearia. Las entrevistas realizadas a empresarios de la
construccion y/o de inmobiliarias confirman que la capacidad de apropiaciéon del
excedente del boom petrolero es el factor que explica el crecimiento de Rada Tilly; en
tal sentido, uno de tales empresarios recordaba que en tal localidad “hace 10 afios un
lote valia 10 mil délares, hoy estd en 150 mil ddlares” (entrevista a MS, 1 de marzo de
2017); es decir, un mismo lote no edificado aument6 un 1500% en 10 afios®.

En dichas entrevistas constatamos una plena coincidencia entre los
empresarios en cuanto a las percepciones del territorio y la zonificacién de sus
précticas. El acuerdo unanime sostiene que en la ciudad “hay pocos lugares buenos
para construir” y todos apuntan a las mismas areas: Rada Tilly, el centro, kilémetro 3,
los barrios Roca y Pueyrredén; en contadas ocasiones se menciona algtin que otro
barrio como La Loma, Diadema, o el km8. Un antiguo presidente de la Camara
Inmobiliaria lleg6 a sostener que el mercado “esta zonificado naturalmente”, lo cual
debe traducirse en que en la Camara no reciben consultas de quienes residen en
barrios periféricos y que, a su vez, ellos nunca asesorarian a nadie para que se
mudase a barrios que no sean Rada Tilly, el centro, el km3, Roca o Pueyrredén. Estos
criterios de zonificacion muestran hasta qué punto el mercado inmobiliario se
encuentra condicionado por el mundo del petréleo: la zonificaciéon implica que Rada
Tilly y sus alrededores estan destinados a petroleros, y que dichos empresarios
mayoritariamente se despreocupan de los barrios populares (donde no residen
petroleros).

En segunda instancia, la mayor parte de las nuevas construcciones se
localizaron no sélo en Rada Tilly, sino también en el centro de la ciudad. En tal
sentido, los empresarios del mundo inmobiliario coincidieron en que, por falta de
suelo y por una cuestién de rentabilidad, en los altimos afios el mercado se volco a la
construccion en altura. Lo que se construy6é fueron basicamente departamentos
pequetios, de 1 o 2 ambientes, ahorrando en la calidad de los materiales. Estas
construcciones nuevas fueron financiadas por inversores locales; es decir, por
comodorenses que apuntaron a una segunda o tercer vivienda para alquilarla a
hombres solteros que llegan a la ciudad con un empleo en el petréleo. Otro dato
significativo que surgio en las entrevistas es el siguiente: pese a la proliferacion de las
construcciones en el area céntrica, Comodoro posee una densificacién baja. Ello es asi
por dos razones: en primer lugar, por la cantidad de departamentos vacios
(recordemos que son una segunda o tercer vivienda de un propietario que los
construy6 para alquilarlos); en segunda instancia, porque se trata de espacios
pequenos, orientados a hombres que viven solos. Finalmente, los entrevistados nos
explicaron que las mejores casas en alquiler y los departamentos mas amplios, de tres
o mds ambientes, son destinados a quienes se dedican al petréleo y viven con sus

5 Buscando garantizar el anonimato de las personas, en el articulo las entrevistas realizadas son citadas
mediante iniciales ficticias.
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familias. Uno de los entrevistados remat6 esta idea sosteniendo que “quienes no
estan en el petréleo alquilan lo que queda” (entrevista a RF, 6 de junio de 2017).

En Comodoro los precios del mercado inmobiliario corren en sintonia con la
renta petrolera, mientras que para la mayoria de la poblaciéon los ingresos
evolucionan a un ritmo mucho mas lento (Usach y Freddo, 2014); por si fuera poco,
los precios del suelo urbano se expresan en doélares, mientras que los salarios lo
hacen en pesos. Un antiguo presidente de la Camara Inmobiliaria local confirmaba la
incidencia del mundo del petréleo en los precios de ventas de lotes y departamentos
estableciendo que “Comodoro depende del tema del petréleo, es mas caro porque
esto se acostumbra a esos salarios” (Entrevista a PB, 23 de octubre de 2013). Asi, el
alquiler de un departamento de uno o dos ambientes en enero del 2015 oscilaba entre
los 3000$ y 8000$, representando uno de los valores mas alto del pais. En la ciudad
chubutense, los alquileres flucttan en funcién del petréleo, y ello es asi pues el 70%
de las propiedades del mercado en alquiler son cooptadas por las operadoras
petroleras de la zona (Bachiller, Baeza, et al, 2015).

En algunos casos, el presente del mercado inmobiliario ha sido caracterizado
en términos de crisis, en otros como de estancamiento; mas alla de los matices de
dicho diagnostico, en todas las entrevistas tal panorama negativo ha sido sefialado
como un rebote de lo que sucede en la industria de los hidrocarburos. En los relatos
de estos empresarios se reconoce una vinculaciéon intrinseca del mercado
inmobiliario respecto del petrodleo, la cual trasciende las coyunturas. De tal modo, la
ciudad se construye de a rafagas. Si en la actual etapa de crisis sélo se comercializan
viviendas en funcién de su valor de uso, durante los booms petroleros hay una gran
disponibilidad de liquido y predomina el valor de cambio de la vivienda. Mds aun:
algunos entrevistados afirmaron que durante los periodos de apogeo econémico la
presencia del petrdleo “genera ilusiones”, desemboca en la posibilidad de “pedir
cualquier cosa”; se trata de valores que dificilmente encuentren un comprador, pero
que en todo caso elevan hasta tal punto las expectativas, que terminan
incrementando los precios promedios de los inmuebles. Lo llamativo es que, segtin
confirman los entrevistados, en muy raras ocasiones dichos precios retroceden
durante los periodos de crisis y, cuando lo hacen, el repliegue siempre es muy
marginal.

En tercer instancia, cabe resaltar que el fuerte crecimiento urbano de la tltima
década, y las consiguientes dindmicas de segregacién, no se explican como un
resultado de la densificacién de los barrios preexistentes y consolidados en la trama
urbana, sino que han sido producto de una expansién hacia las periferias mediante
las tomas masivas de tierras y la autopromocion en la construcciéon de las viviendas
(Usach y Freddo, 2014; Bachiller, Baeza, et al, 2015). Como sostuvo un informante
clave (cuaderno de campo, conversaciéon con RP, 8 de junio de 2015), entre el 2005 y
el 2010, y especialmente a fines del 2008 y principios del 2009, “hasta las macetas se
tomaban en Comodoro”. Dicha proliferaciéon de asentamientos guardé relacién con
un mercado del suelo que se orient6 a las élites (por lo general vinculadas con el
petroéleo), sin preocuparse por construir viviendas en dreas periféricas de la ciudad; a
ello debemos sumar el incremento de los precios del suelo resultado del boom
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petrolero, asi como la ineficacia estatal a la hora de resolver la emergencia
habitacional.

Evidentemente, el Estado en sus distintos niveles (municipal, provincial y
nacional) es un agente fundamental en la produccién y reproducciéon de las
desigualdades urbanas. En una ciudad donde la planificacién urbana brillé por su
ausencia, las desigualdades en la configuraciéon de la ciudad se vinculan con un
mercado constructor e inmobiliario que tradicionalmente se movié sin restricciones.
Por un lado, la ausencia estatal se tradujo en la insuficiente cantidad de unidades
habitacionales construidas. El mayor constructor de viviendas estatales en la ciudad
es el IPV. Entre fines del 2011 y agosto del 2014, el IPV construy9, financi6é y entrego
422 viviendas en Comodoro Rivadavia (en Bachiller, Baeza, et al, 2015). Asimismo, y
en parte como consecuencia de las inundaciones, de las 381 viviendas prometidas en
el 2017, el IPV sélo entreg6 5 residencias (Diario Jornada, 15 de octubre de 2017). En
paralelo, a principios del 2013 existian mas de 7.000 expedientes solicitando terrenos
a la municipalidad local, y s6lo unos 2.200 lotes disponibles (dato disponible en
Bachiller, Baeza, et al, 2015). Segtin fuentes periodisticas del 2016 (El Patagonico, 28
de agosto de 2016), en la ciudad habria unas 3.000 ocupaciones de tierras®. De modo
similar, el dltimo registro nacional de asentamientos, realizado por la ONG Techo,
plantea que en Comodoro existen 30 asentamientos en donde residen 2449 familias
(Techo, 2017). A su vez, la Direccién Nacional de Planificacién Estratégica Territorial
calcula que en el 2017 en Comodoro unas 27.354 personas residian en barrios
vulnerables, lo cual equivale al 13,81% de la poblaciéon (Diario Jornada, 7 de
diciembre de 2017). Teniendo en cuenta estas cifras, resulta evidente que la
capacidad de intervencion estatal es insignificante respecto de las dimensiones del
problema habitacional.

“Desastres naturales”, petréleo y planificacion urbana

Todas las personas entrevistadas, ya sea funcionarios municipales,
empresarios de la construcciéon y/o de inmobiliarias, o pobladores de asentamientos,
coincidieron en diagnosticar una historica ausencia estatal en materia de
planificacién urbana. Para ser mds preciso, habria que matizar estas afirmaciones
seflalando algunos ejemplos que van en sentido contrario. Como se sostuvo
anteriormente, en la zona norte de la ciudad existi6 cierta planificacién de los
campamentos luego devenidos en barrios, aunque la misma siempre fue empresarial
(va sea de compaiiias privadas o estatales como YPF) antes que urbana. Por otra
parte, probablemente la Gobernacion Militar (1943-1955) haya sido la etapa donde el
poder politico impuso mayores condiciones a la industria petrolera (Carrizo, 2010).
No obstante, la Gobernaciéon Militar no se aparté de dos elementos recurrentes en la
historia comodorense: las decisiones centrales se tomaban desde el gobierno nacional
y, por sobre todas las cosas, la produccion de petréleo fue el criterio dominante a

6 Cabe aclarar que esta cifra no contempla los asentamientos que, si bien recientemente consiguieron
un reconocimiento estatal y fueron legalizados, contintian padeciendo todo tipo de carencias a nivel
de infraestructura, servicios urbanos y/o conectividad con el resto de la ciudad.
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partir del cual se articularon las politicas de turno. Es decir, la planificaciéon que dicha
Gobernaciéon Militar impuso nunca giré en torno a una preocupacion urbana, sino
que respondié a motivos de geopolitica nacional. Finalmente, y aunque escasos,
existen algunos antecedentes mas recientes de intentos de ordenamiento territorial;
un ejemplo al respecto es el Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de 1999. No
obstante, dichas experiencias siempre terminaron en letra muerta o resultaron
obsoletas ante una realidad urbana muy dindmica, marcada por intensos
crecimientos en breves lapsos de tiempo. Tal es asi que, hasta la fecha, y pese a
numerosos debates en el Consejo Deliberante, Comodoro contintia sin tener un
Cédigo de Planeamiento Urbano?.

Las dificultades por lograr cierta planificacién urbana no se deben pura y
exclusivamente a la falta de voluntad e incapacidad politica para implementar dichos
planes y/o programas, sino también a otros factores entre los cuales se destaca el
siguiente: los tiempos del petrdleo exceden la temporalidad local e incluso, en
ocasiones, la temporalidad nacional. Las oscilaciones de los precios internacionales
del barril de petréleo tienen un impacto directo en la ciudad, determinando un
péndulo entre etapas de estancamiento y/o crisis, con otras rachas de boom petrolero
marcadas por un crecimiento vertiginoso y acelerado que supera la capacidad de
reaccion estatal. En definitiva, en algunos contextos el nexo entre petrdleo y
planificacion pudo haber apuntado a garantizar la rentabilidad empresarial, en otros
tal vez a preservar las fuentes de empleo; en todo caso, el denominador comtn de
esta historia ha sido priorizar la extraccion y circulacién de hidrocarburos a costa de
un crecimiento urbano sustentable.

Ningtn comodorense olvidara las lluvias torrenciales que comenzaron el
miércoles 29 de marzo del 2017. Las inundaciones arrojaron una cifra de 92.000
damnificados (ADN Sur, 7 de abril de 2017); si nos guiamos por los datos
poblacionales del 2010, dicha cifra supondria que el 51,9% de los residentes se vio
directamente afectado por las tormentas. Por otra parte, el gobernador de la
provincia de Chubut declar6 que mas de 2.000 viviendas quedaron destruidas lo
cual, siempre tomando como vélidas las estadisticas del dltimo censo nacional,
equivaldria al 4% de las edificaciones existentes (El Patagénico, 4 de abril de 2017).
De igual modo, la infraestructura urbana qued6 devastada ante el avance
irrefrenable del lodo y la conformacién de decenas de zanjas de varios metros de
profundidad en pleno ejido urbano.

Durante meses la cotidianidad de la ciudad estuvo marcada por las
conversaciones sobre “el desastre climatico y la tragedia natural”. No obstante, por lo
general, no hay tragedias ambientales que no sean socialmente producidas. Las
tragedias podrian dividirse entre las previsibles y las imprevisibles; la que padeci6
Comodoro se inscribe dentro de la primer categoria. Es un dato “objetivo” que en
s6lo dos dias llovi6 el equivalente al promedio de precipitaciones que la ciudad
recibe en cuatro afios. Asi, es preciso reconocer que, en caso de haber tenido una

7 Liderados por los colegios de arquitectos e ingenieros, y luego de las inundaciones de principios del
2017, distintas organizaciones comenzaron a trabajar conjuntamente en pos de la creacién de un
Codigo de Planeamiento Urbano.
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infraestructura urbana adecuada, la ciudad igualmente se hubiese inundado; sin
embargo, el problema inherente a este tipo de argumentos es que ponen el acento en
el clima, quitando responsabilidades ante lo sucedido a los gobiernos en particular, y
a las intervenciones humanas en general. El diluvio no fue un castigo divino, sino
una combinacién explosiva entre inclemencias climaticas y negligencia, desidia e
impericia humana, en donde el modelo de acumulacién monoproductivo basado en
el petréleo ocup6 un lugar destacado.

La experiencia traumatica no fue el simple producto de unas lluvias intensas,
sino de como las mismas impactaron en una ciudad que crecié a un ritmo vertiginoso
y sin planificacién urbana. Como resultado de una ciudad que se expandi6é en buena
medida a partir de campamentos petroleros que con el paso del tiempo devinieron
en barrios, siguiendo una légica de manchas urbanas desconectadas entre si, hoy en
dia en vez de un modelo compacto de crecimiento urbano nos encontramos con un
patrén de crecimiento fragmentado, disperso e insustentable. La tragedia que vivié la
ciudad, con barrios aislados del sistema urbano, como se verific6 durante las
inundaciones en sitios como Laprida, Los Bretes o Caleta Cérdova, tiene sus origenes
en dicho modelo de crecimiento, donde unas pocas rutas operan como los tnicos
vasos comunicante entre tales barrios y el resto de la ciudad.

Asimismo, buena parte de las nuevas urbanizaciones se localizan a muchos
kilémetros de distancia del centro de la ciudad, y ello responde a diversos motivos.
Por un lado, muchas de tales nuevas urbanizaciones son asentamientos informales
que surgieron mediante tomas masivas de tierras. La municipalidad nunca reconocié
la emergencia habitacional; mas atn: en vez de anticiparse al problema, en las
contadas ocasiones en que inicié6 un proceso de reconocimiento y urbanizacién de
dichos barrios, lo hizo de manera tardia, cuando el problema ya estaba instaurado.
Por otra parte, los escasos planes de viviendas oficiales suelen localizarse en zonas
periféricas. Ello es asi debido a que la municipalidad no cuenta con la capacidad
financiera para comprar tierra a los antiguos campos que quedaron dentro del ejido
municipal; tampoco se observa una voluntad politica de expropiar dichas tierras por
motivos de emergencia socioresidencial al valor que realmente valen, es decir, a
precio rural. En uno y otro caso, las consecuencias son las mismas: llevar servicios a
sitios como Fraccion 14 o al kilometro 17 es un gasto excesivo para una
municipalidad que, de esta manera, se priva de destinar recursos a infraestructura
urbana y a problemas habitacionales. Las lluvias generaron zanjas que parecen
trincheras de la Primera Guerra Mundial, destrozando un tejido de cafierias
subterraneas que irracionalmente debe atravesar kilémetros de extensiones vacias
hasta zonas alejadas y periféricas. El costo econémico de reconstruir este tipo de
infraestructura es sideral.

Ante la incapacidad estatal de brindar respuestas y la expulsion de un
mercado inmobiliario que fija precios prohibitivos al suelo, muchos de quienes se
ven impedidos de acceder a una vivienda digna se instalaron en las é&reas
abandonadas que poseen un menor valor econdémico; en una ciudad como
Comodoro, dichas zonas suelen coincidir con las laderas de los cerros. El costo social
y econémico asociado con la desidia estatal respecto de estas areas es enorme. El
Estado no intervino controlando dichas autoconstrucciones; asi, no menos de 16
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viviendas fueron arrasadas por el lodo en el asentamiento localizado en el barrio Don
Bosco (El Patagoénico, 5 de abril de 2017). Es un milagro que con las copiosas lluvias
no haya habido més casos de desprendimientos de cerros y viviendas.

Un grupo de gedgrafos de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco, coordinados por el Dr. José Paredes, explicé la magnitud del impacto de las
tltimas inundaciones apelando a factores como la arena volada ante un fuerte
proceso de desertificacién, la producciéon de sedimento por la construcciéon de la
ciudad, y la cantidad de caminos que la actividad petrolera realiz6 en los cerros
aledafios a la ciudad (El Patagoénico, 21 de abril de 2017); en todos los casos, la
industria petrolera y la urbanizacién desenfrenada son los grandes responsables de
la tragedia. La ausencia de planificacién estatal guarda relaciéon con un Estado que se
limita a promover al mercado: la extraccion de hidrocarburos a cualquier costo
(garantizando agua para la explotacioén, no asi para el consumo local), o la expansion
del mercado inmobiliario practicamente sin regulaciones, son claros ejemplos al
respecto. En tal sentido, el mercado constructor e inmobiliario tradicionalmente
oper¢ sin grandes controles estatales, lo cual derivo en la edificacién en zonas de
desplazamiento o acumulacién de sedimentos, en 4reas bajas e inundables; el barrio
Laprida es un claro exponente de lo planteado (Romeo, 2017). De hecho, se calcula
que unos 3.100 comodorenses residen dentro de tierras que poseen tales
caracteristicas (Diario Jornada, 7 de diciembre de 2017). Mas aan: segun el Dr.
Paredes (en El Patagoénico, 21 de abril de 2017), hasta hace unas décadas en los
alrededores de la ciudad existian lagunas y unos 25 arroyos, de los cuales hoy en dia
s6lo quedan 6; en su opinioén, la principal causa del desastre “natural” se debi6 a los
arroyos tapados producto de la modificacién del terreno original por la acciéon
humana, ya sea con relacion a la industria petrolera o debido a la construccién no
controlada de viviendas.

En definitiva, el crecimiento urbano desmedido experimentado tras el altimo
boom petrolero, con un Estado cuyas regulaciones siempre beneficiaron la libre accién
del mercado inmobiliario y que mostré incapaz de generar infraestructura y servicios
urbanos para las nuevas dimensiones que adquiri6 la ciudad, son factores ineludibles
a la hora de comprender los efectos devastadores de las precipitaciones recientes.
Nuevamente, no se puede justificar lo sucedido alegando sorpresa ante la virulencia
de la tormenta, pues hace mucho tiempo que distintos actores vienen denunciando el
colapso de los servicios basicos frente a la expansiéon urbana descontrolada. El
temporal puso en evidencia una acumulacion histérica de impericias que se expresé
en conectores cloacales que se mezclan con pluviales y se desbordan (inundando no
s6lo de lodo, sino también de excrementos arterias fundamentales como la avenida
Chile), basurales clandestinos y residuos dispersos por toda la geografia local que
terminaron taponando pluviales y forzando al agua a buscar otros cursos, etc.

En el nexo entre un modelo de acumulacién monopolizado por la extracciéon
de petréleo y un estilo especifico de expansién urbana, no podemos dejar de lado la
cuestiéon ambiental. Un aspecto especialmente problematico ligado a la produccion
de petréleo es la contaminacién, hasta tal punto que Comodoro ha sido calificada
como una de las ciudades con mayor pasivo ambiental del pais (Svampa, 2014).
Desde 1907, afio en que se inicié la producciéon de petréleo, se han realizado unas
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39.000 perforaciones en la zona. En el presente, se calcula que unas 780.000 hectareas
de la Cuenca del Golfo San Jorge se encuentran directamente afectadas por la
actividad petrolera. A su vez, dentro del ejido municipal de Comodoro, habria entre
2500 y 2800 pozos de petréleo abandonados (datos disponibles en Bachiller, Baeza, et
al, 2015).

Las consecuencias para la salud ligadas con la presencia masiva y subterrdnea
de pozos y ductos petroleros dentro del ejido urbano nunca fueron investigadas; se
trata de una laguna fundamental que el &mbito académico local deberia subsanar en
el futuro préximo. No obstante, el item que aqui interesa profundizar es el vinculo
entre contaminacién y los modos diferenciales de acceso al espacio urbano para los
sectores populares.

En primer lugar, tal conjunto de pozos de petrdleo en uso o abandonados
dentro del ejido urbano, maés los oleoductos y gasoductos con sus respetivos
perimetros de seguridad, restringen las &reas utilizables. Recordemos que las
normativas municipales establecen que, en funcién de un criterio de seguridad, esta
prohibido edificar en un perimetro de 100 metros a la redonda de cada pozo de
petroleo, lo cual limita mucho las posibilidades de encontrar tierra urbanizable. En
tal sentido, la presidenta de la Camara inmobiliaria sehalaba que “la particularidad
de la ciudad es que siempre falt6 terreno, si bien es extenso, hay muchas zonas que
no estan en condiciones de ser loteadas por la explotaciéon petrolera. Entonces hay
barrios completos que no se pueden lotear, porque son pozos abandonados que no
estan remediados” (Entrevista a FJ, 6 de noviembre de 2016). De hecho, en las
entrevistas a empresarios del mercado inmobiliario, hubo un consenso generalizado
en cuanto a la falta de tierras disponibles para lotear; entonces, se senala a la
topografia y a la presencia de pozos y ductos como un problema de dificil solucién.
De tal manera, el petroleo eleva los precios del suelo por varios motivos: a) porque
compite exitosamente en el proceso de apropiaciéon del suelo respecto del mercado
inmobiliario; b) porque supone que un importante sector de la sociedad dispone de
un salario muy superior al resto del conjunto poblacional; c) porque inhabilita tierras.
Vale la pena afadir que la mayoria de los antiguos pozos petroleros se construyeron
sobre las escasas planicies de la zona, donde era maés sencilla su instalacion,
determinando que muchas de las areas actualmente disponibles para ser urbanizadas
sean laderas o quebradas, factor que dificulta la construccién y eleva sensiblemente
los costos. Por consiguiente, nos encontramos frente a la siguiente aparente paradoja:
la carencia de tierras urbanizables de propiedad fiscal en una provincia que posee
una densidad poblacional bajisima (de 1,8 habitantes por kilémetro cuadrado).
Vemos tierra disponible por todos lados, pero la misma no es urbanizable ya sea por
razones topogréficas, debido al pasivo ambiental, o por tratarse de areas de
titularidad privada.

Una caracteristica de la mayoria de los asentamientos de Latinoamérica es que
suelen crecer sobre las escasas tierras disponibles, sobre antiguos basurales, en zonas
anegables, etc. Consecuentemente, la desigualdad también se materializa en la
calidad del aire que respiran, el agua que beben y el suelo sobre el cual transcurren
las vidas de los sectores populares. Sin embargo, esta maxima en Comodoro debe ser
relativizada: como vimos anteriormente, la ciudad en su conjunto se expande sobre
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unos 2800 antiguos pozos de petrdleo. Por consiguiente, instituciones y numerosas
residencias de barrios “histéricos” de la ciudad han sido construidas sobre antiguos
pozos. En tal sentido, nos vemos tentados de plantear que, si hay algo democrético e
igualitario en esta ciudad, es la contaminacién. Sin embargo, y pese a lo dicho,
también en Comodoro la contaminacién asume un aspecto diferencial clasista. Salvo
contadas excepciones, en la localidad patagoénica la contaminacién que produce la
actividad extractiva no es motivo de debate (al respecto, consultar en Baeza y
Chanampa, 2016). Los comodorenses se oponen a la construcciéon de una central
nuclear en la provincia por motivos ambientales, pero el petréleo se encuentra tan
naturalizado en la historia urbana local que no suele ser pensado en términos de
contaminacion. Salvo contadas excepciones?, los escasos discursos que a lo largo del
trabajo de campo mencionaron a la industria extractiva como un problema urbano,
giraron en torno a un argumento expulsivo de los asentamientos. A modo de
ejemplo, es posible citar las conversaciones con dirigentes de la Unién Vecinal del
barrio Standar Norte quienes, alegando principios ambientales, remarcaron la
peligrosidad inherente a residir sobre ductos y/o dentro del radio de seguridad de
un pozo de petrdleo. En sus relatos en pos de la erradicacion del asentamiento
localizado dentro de su jurisdiccién, dichos dirigentes omiten que la escuela y el
hospital de la zona también se ubican bajo el area de influencia de distintos pozos y
ductos; de modo similar, silencian los planes de YPF encaminados a la recuperacién
y la perforacion de nuevos pozos en barrios como Bella Vista o Restinga Ali
(Observatorio Petrolero Sur, 11 de agosto de 2015). Tal como sostiene Carman (2011),
en estas ocasiones lo ambiental es una estrategia discursiva esbozada por quienes se
piensan a si mismos como los “verdaderos vecinos” (quienes tienen una mayor
antigiiedad residiendo en el barrio y/o quienes acceden al suelo urbano mediante las
formas oficialmente reconocidas como validas, es decir, como propietarios o
inquilinos), en pos de la expulsiéon de quienes son considerados como “intrusos”. En
definitiva, en las pocas ocasiones en que la extracciéon de petréleo fue minimamente
problematizada a lo largo del trabajo de campo, el conflicto no fue asumido como un
problema general de la ciudad, sino como una particularidad de las tomas de tierras
que ameritaba la erradicacion del asentamiento.

Evitando repetir el error de interpretar la presencia de petréleo en términos
dualisticos, como una bendicibn o como una maldicién, en este articulo se
reconocieron aspectos positivos propios de dicha actividad productiva (la generacion
de empleo y riquezas, las regalias fiscales, etc.), asi como negativos. No obstante, a
diferencia de otras localidades petroleras, el nacimiento de Comodoro se encuentra
indefectiblemente ligado con la extraccién de hidrocarburos; su historia corre en
paralelo al petrdleo. Para el sentido comun local, el petrdleo es una “bendicién”
(Baeza y Chanampa, 2016). Por consiguiente, la naturalizacién de su presencia en un
imaginario que lo exalta como fuente de riquezas, conlleva una enorme dificultad

8 Las excepciones a las que se hace referencia fueron protagonizadas por algunos lideres del
asentamiento localizado en el barrio Standar Norte. Siendo residentes de un asentamiento que la
municipalidad se niega a regularizar debido a la presencia de ductos y pozos de petréleo, dichos
lideres representan casos aislados en donde fue posible vincular criticamente a la producciéon de
hidrocarburos con el desarrollo urbano.
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para reconocer aspectos negativos de la sociedad que no podran ser modificados sin
cuestionar previamente el modelo de acumulacién de capital especifico de la region.
El desarrollo urbano es quiza el mejor ejemplo de los efectos colaterales no deseados
de dicho modelo de acumulacién de capital monolitico, basado pura vy
exclusivamente en la produccién de petrdleo.

A modo de conclusion

Tomando al espacio urbano como variable clave de anélisis, el objetivo del
presente trabajo consisti6 en analizar el vinculo entre desigualdad y petréleo.
Entendiendo a Comodoro como un simple nodo de una red mundial de produccién
de hidrocarburos, el texto gir6 en torno a dimensiones como el déficit habitacional,
los modos desiguales de acceso al suelo y el modelo urbano propio de una ciudad
organizada en torno a la extraccién de petréleo.

En el texto se argumenta que la espacialidad urbana local histéricamente se
vio fuertemente afectada por los vaivenes de la produccién petrolera, factor que
generé grandes desigualdades y contrastes territoriales. A modo de ejemplo,
podemos recordar nuevamente las brechas a nivel de servicios e infraestructura
urbana que distanciaron a los barrios de la zona norte (que surgieron como
campamentos petroleros) respecto de otras unidades territoriales; se consider6é cémo
las jerarquias laborales se replicaron al interior de dichos campamentos devenidos en
barrios; asi como se analiz6 la emergencia de nuevas desigualdades “dindmicas” al
interior de los asentamientos, las cuales son resultado del acceso diferencial al
mundo del petréleo. Asimismo, tras examinar los periodos de mayor expansion
territorial, queda en claro que la espacialidad urbana tradicionalmente respondié a
las fluctuaciones del mercado de los hidrocarburos: no casualmente, dichas etapas de
fuerte crecimiento coincidieron con los booms petroleros. De hecho, el ultimo boom
petrolero de mediados de la década del 2000 implicé un fuerte desarrollo urbano
basado en tres ejes: la intensa expansion de Rada Tilly y del centro de Comodoro
gracias al incremento y a la apropiacion por parte de ciertos grupos locales del
excedente de la renta petrolera, asi como la impactante proliferacion de
asentamientos informales que alojaron a una masa poblacional expulsada del
mercado formal inmobiliario y que fue desatendida por parte del Estado.

Los funcionarios municipales, empresarios de la construccién o del mercado
inmobiliario, asi como los residentes de asentamientos que fueron entrevistados,
coinciden en que un denominador comun en la historia comodorense es la falta de
planificacién urbana. Para ser més precisos, habria que aclarar nuevamente que
Comodoro tuvo cierta planificacion, pero que la misma fue eminentemente
empresarial (cuestion especialmente evidente en el norte de la ciudad, donde
proliferaron las empresas/campamentos luego devenidos en barrios), no asi urbana.
Por un lado, el petréleo genera un crecimiento intermitente donde, en muy poco
tiempo y a un ritmo vertiginoso, a la ciudad llega un enorme contingente poblacional
que precisa de viviendas. En dichos periodos de boom petrolero, ante el “llamado del
petroleo”, la “cuestion demogréfica” desborda la capacidad de respuesta estatal. Por
otro lado, en esta ciudad patagénica lo urbano nunca fue prioridad; por el contrario,
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los criterios de planificacién predominantes siempre se limitaron a la extraccion y
circulacién de petroleo, asi como al negocio del sector privado en la construccion de
nuevos barrios para las élites locales.

En el texto se sostuvo que la tragedia que vivi6 la ciudad con las inundaciones
del 2017 es fruto de un modelo de desarrollo monolitico, determinado por la
industria petrolera, desligado de cualquier forma de planificaciéon urbana. Antiguos
campamentos petroleros, devenidos hoy en dia en barrios, quedaron desconectados
del conjunto urbano; algo similar ocurrié con las nuevas urbanizaciones localizadas
en areas periféricas que nacieron mediante tomas de tierras, o incluso debido a
planes oficiales de viviendas. Los efectos devastadores del temporal s6lo pueden
explicarse en funcién de una combinacién explosiva entre la actividad petrolera y la
urbanizacién desenfrenada; en ambos casos, el elemento a resaltar es la falta de
regulacién y planificacién estatal en materia urbanistica.

Intentando no reincidir en los diagnoésticos que interpretaron a la renta
petrolera en términos dualisticos, como una bendicién o como una maldicién, en el
presente texto se plantearon aspectos positivos (como la generacion de regalias
fiscales o las tasas de empleo y pobreza) asi como otros negativos (la exclusion
residencial fue la dimensioén privilegiada a lo largo del trabajo). Pero lo cierto es que
Comodoro posee una particularidad que la distingue de otras ciudades petroleras:
desde sus origenes, y a lo largo de toda su historia, se identific6 con la extraccion de
hidrocarburos. El proceso de conformacién de la identidad local guardé una
vinculacion estrecha con dicha industria. Por consiguiente, para el sentido comun
local el petréleo es una “bendicién” (Baeza y Chanampa, 2016); y una bendicién es,
por definicién, un tabt incuestionable. En definitiva, en el imaginario local, la
naturalizaciéon del petréleo como fuente de bienestar y abundancia representa un
obstaculo que impide establecer conexiones como las planteadas en este articulo, en
funcién de las cuales una tragedia aparentemente natural se relaciona con el modo en
que histéricamente opero6 la industria de los hidrocarburos en la zona.

En una region que produce riquezas extraordinarias, la inexistencia de
infraestructura urbana para soportar las inclemencias climéticas, por mas feroz que
las tormentas hayan sido, resulta injustificable. La morfologia y funcionalidad de la
ciudad no pueden continuar siendo predeterminadas por una imposicién acritica que
define a Comodoro como una simple localizaciéon productora de petréleo. Por el
contrario, se torna preciso regular y controlar con mayor fuerza a las empresas que se
benefician de la extraccion de hidrocarburos para que asuman sus responsabilidades
en cuestiones vinculadas con cuestiones como lo ambiental. Por otra parte, se trata
también de discutir qué se va a hacer, como se va a utilizar la renta que produce el
petroleo (Peters, 2016), de manera que las riquezas generadas se vuelquen a un
desarrollo urbano sustentable asi como a mitigar las desigualdades que dicha
actividad productiva genera.

La nacionalizacién de YPF podria haber sido un punto de inflexion a favor de
un nuevo criterio de planificacién estatal que no se limite a lograr una mayor
productividad, sino que también se preocupe por saldar deudas histéricas en materia
de pasivo ambiental, fragmentacién urbana y cohesioén social. Lamentablemente, la
historia reciente y el presente de YPF parecen marchar en sentido contrario. En buena
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medida depende de la sociedad comodorense que estas tendencias histdricas se
reviertan, se consoliden, o incluso se fortalezcan.
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Nos proponemos un acercamiento a la problemdtica relacién produccién de hidrocarburos / ambiente,
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Abstract

We propose an approach to the problematic relation between hydrocarbon production / environment,
based on the need for collective elaborations to intervene within the definitions of energy policy. We
maintain that it is a problematic relation due to the socio-environmental impacts resulting from the
activity -degradation and soil, water and air contamination, and its derivations into human and non-
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SCANDIZZO HIDROCARBUROS Y AMBIENTE

Desde la década de 1980, en diferentes puntos del pais, grupos ecologistas
impulsaron campafias contra la construccion de represas, emprendimientos
forestales y piscicolas; también contra el agro-negocio, la instalaciéon de centrales y
repositorios nucleares y de industrias petroquimicas, entre otros.? Sin embargo, fue
en los primeros afos de la década del 2000 en que, a fuerza de multitudinarias
movilizaciones, las luchas socioambientales irrumpieron para quedarse en la agenda
politica. Dos hitos de aquel momento fueron el No a la Mina en Esquel, Chubut;? y la
oposicion a la instalacion de dos plantas de produccion de pasta de celulosa en Fray
Bentos (Uruguay), frente a la ciudad entrerriana de Gualeguaycht.*

En ese auge de las luchas socio-ambientales proliferaron espacios de
participacion/militancia como asambleas, foros y multisectoriales, desde los que se
problematizé el modelo productivo y se impulsaron campafias. Por entonces, la
critica a los impactos de la explotaciéon de hidrocarburos tenia un lugar marginal en
esa agenda; mas que el cuestionamiento a la dependencia de una matriz energética
preponderantemente fosil (gas, petréleo y carbén), se repudiaba al saqueo de éstos,
perpetrado por empresas transnacionales como Repsol YPF. Una consecuencia de la
privatizaciéon de la petrolera nacional, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), y la
liberalizacién del sector.

En las décadas de 1990 y de 2000 la produccién de hidrocarburos fue puesta
en tensiéon en diversos momentos por conflictos territoriales y denuncias de
contaminaciéon que afectaban la calidad de vida de poblaciones humanas y no
humanas. Sin embargo, recién 2012, con la irrupcion de la técnica de fracturaciéon
hidraulica o fracking’, aplicada en yacimientos no convencionales, la critica a esta
actividad logré insertarse plenamente en la agenda socio-ambiental. Las fuertes
campafas de rechazo al fracking, principalmente en Europa y Estados Unidos -por
los riesgos e impactos ambientales asociados a su aplicacion- contribuyeron a poner

2 Un hito a destacar de la historia de la militancia ecologista en el pais es que en 1984 se form¢ la Red
Nacional de Accién Ecologista de Argentina (Renace). Una memoria de luchas ecologistas que
tuvieron lugar en Patagonia entre 1981 y 2003 se encuentra en Lucas Chiappe (2004).

3 La movilizacién de la poblacién de Esquel, Trevelin y de las localidades de la Comarca Andina del
Paralelo 42, gener¢ las condiciones para que el proyecto de explotacién de oro y plata a cargo de la
empresa canadiense Merdian Gold fuera sometido a una consulta popular. El 23 de marzo de 2003 el
81% de quienes votaron en Esquel lo hicieron por el No. Ver Svampa, M. y Antonelli, M.A. (2009).

4 En 2003 el gobierno uruguayo autorizé la construccién de dos plantas de produccién de pasta de
celulosa cerca de las poblaciones de Fray Bentos (Uruguay) y Gualeguaychi (Argentina), con un
potencial impacto sobre las aguas binacionales del rio Uruguay. Estallé un conflicto que alcanzé su
momento de mayor intensidad en mayo de 2005, cuando alrededor de 40 mil personas ocuparon el
puente internacional Libertador Gral. San Martin. En el curso de la disputa la empresa espafiola ENCE
decidi6 retirarse de Uruguay y vender sus activos forestales a la compafia chilena Arauco y a la
sueco-finlandesa Stora Enso. En tanto la planta proyectada por la firma finlandesa Metsa-Botnia
(luego transferida a UPM-Kymmene, también finlandesa) fue puesta en marcha en noviembre de 2007.
Ver Cortassa, C.G.; Wursten, A.G,; et al (2013).

5 La fracturaciéon hidraulica o fracking es la técnica utilizada para la extraccién de hidrocarburos
alojados en formaciones de arenas compactas y de lutitas. Apartir de la inyeccién en la roca de agua,
quimicos y elementos de soporte a alta presion se genera permeabilidad en sustratos compactos, lo
que permite que fluya hacia el pozo el gas y el petréleo alli contenido. Para profundizar en el tema
Bertinat, P.; D'Elia, E. et al (2014).
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el tema en ese lugar, y se generaron fuertes movimientos de oposicién en regiones sin
antecedentes de extraccion de gas y petréleo, como es el caso de las provincias de
Entre Rios y Buenos Aires.®

La conquista del nuevo desierto

En los primeros afios de la década de 1990 se inici6 un proceso simultaneo de
privatizacién, desregulacién, federalizaciéon y transnacionalizacion del sector. La
empresa estatal YPF fue convertida en una sociedad anénima y sus acciones -en
principio en poder de la Nacion y las provincias productoras- fueron vendidas hasta
que, en 1999, fue controlada casi en su totalidad por la compariia espafiola Repsol -el
Estado mantuvo el derecho a participar de las decisiones del consejo directivo y el
poder de veto. En tanto el dominio del gas y el petréleo pasé de la Nacion a las
provincias -en un proceso que comenzd con la sancién de la Ley 24.145 en 1992,
conocida como Ley de Federalizacion de Hidrocarburos y Privatizacién de YPF, continu6
con la reforma de la Constituciéon Nacional en 1994 y culminé en 2006 con la sancion
de la ley 26.197, conocida como Ley Corta. En ese marco de transformaciones, el gas
y el petréleo perdieron su caracter de recurso estratégico -uno de los puntales de la
épica nacional desarrollista argentina- para convertirse en un commodity,” y se
incrementaron los niveles de extraccién a partir de la puesta en produccién de dreas
que habian sido exploradas por la empresa estatal y permanecian en reserva. Este
proceso de ampliacion de la frontera extractiva, fue acompafiado por una serie de
obras de infraestructura para el transporte y exportacién.8

Una consecuencia de estas transformaciones fue el avance de la actividad
hidrocarburifera sobre territorios de comunidades indigenas, lo que desencadend
una serie de conflictos.? Conflictos que expresaban, ademas, la emergencia politica de

¢ Las cuencas hidrocarburiferas productivas en Argentina son cinco: Austral-Magallanes, Golfo San
Jorge, Neuquina, Cuyana y Noroeste. La firma de convenios entre YPF y los gobiernos de Entre Rios y
Buenos Aires para la realizacion de trabajos de prospeccion y exploraciéon dieron lugar a camparfias
contra el fracking en ambas provincias. Producto de estas movilizaciones, en 2016 Entre Rios prohibié
la aplicacién de la técnica de fracturaciéon hidraulica. Ver Pérez Roig, D. (2011) y Laferriere, L. (2016).

7 Pérez Roig (2016: 11-16) considera que durante el neoliberalismo los hidrocarburos no perdieron su
rol como recurso estratégico. Mas bien, el sector tracciond el desarrollo del modelo en su conjunto a
través de un doble proceso. Por una parte la privatizacién de YPF le permiti6 al Estado Nacional la
capacidad fiscal de llevar adelante el plan de convertibilidad, ademas de favorecer el ingreso de
divisas; mientras que la desregulacién del mercado vehiculiz6 la apertura de la economia nacional en
sectores claves como la (reorientada) industria, el agro y el sector de servicios, todos los cuales
tuvieron un importante crecimiento del consumo energético.

8 Pérez Roig (2012:30) sefiala que “de una exportacion del 2,5% del petréleo extraido, en 1989, se lleg6
al 25% para 2004, con un pico méximo del 41% en 1996”.

9 La intensificaciéon de la actividad y la ampliacién de su frontera extractiva, avalada por una politica
estatal de dejar hacer, se mont6 sobre la base del desconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos originarios y el discrecional cumplimiento de normas ambientales. El territorio se transformé
entonces en un desierto libre de obstdculos para el desembarco y desarrollo de los proyectos
corporativos (Scandizzo, H., 2014 y di Risio, D.; Gavalda, M. et al., 2012).
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estos pueblos.1? Uno de los casos hito fue la lucha de la comunidad kolla Tinkunaku,
en Oran, contra el tendido del gasoducto NorAndino, que atraviesa las provincias de
Salta y Jujuy, y tenia como objetivo exportar gas a Chile. Los comuneros reclamaron
el respeto a sus derechos territoriales y la protecciéon de la selva de yungas. La
demanda tuvo gran repercusion medidtica, pero por la intervencion de la
organizacion ecologista Greenpeace, quiza se la recuerde mas como una de las
primeras cruzadas para evitar la extincion del yaguareté, cuyo hébitat era afectado
por el proyecto (di Risio y Scandizzo, H., 2012: 125-127).

Otro caso emblematico es el de las comunidades mapuche Kaxipayin y
Paynemil, en la provincia de Neuquén, detonado por el Proyecto Mega: la
construccion de una planta separadora de gas y tendido de un gasoducto de 600 km
hasta el polo petroquimico de Bahia Blanca (Gavalda, M., 2003: 32-42; Red DESC,
s/d). La obra implic6 una mayor ocupacién del territorio ambas comunidades,
cercanas a la localidad de Afielo, que estaban afectadas por la explotacion del mayor
yacimiento de gas del pais: Loma La Lata. En el marco de ese conflicto las familias
mapuche denunciaron la contaminaciéon a la que estaban expuestas de manera
crénica. Eran tales las concentraciones de condensados de gasolina en las napas
freaticas, de las que se abastecian los comuneros, que el liquido que extraian ardia al
acercarle fuego.

La ampliacién de la frontera extractiva hacia 4reas secundarias, que en
algunos casos permanecian como reservas, también gener6 un desplazamiento de los
conflictos territoriales. De Loma La Lata, el foco de tension se extendié a la zona
centro de la provincia de Neuquén, a yacimientos cercanos a las ciudades de Cutral
Co y Zapala, donde las comunidades Logko Puran y Gelay Ko protagonizaron cortes
de ruta, bloqueos de locaciones y tomas de instalaciones petroleras para detener la
perforacion de pozos y demandar la implementacién de los mecanismos de consulta
y participacion contemplados en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la OIT. La respuesta estatal fue la represion, judicializacién y la estigmatizaciéon
(Salgado, ].M.; Gomiz; M.M. et al., 2010).

Control del recurso y apropiacién social de la renta

Los impactos socioecondémicos de la privatizacion de YPF -desempleo por
reduccién de personal y depresiéon de las economias regionales- se sintieron en las
comarcas petroleras de todo el pais y dieron lugar a puebladas en Cutral Co y Plaza
Huincul, en la provincia de Neuquén, en junio de 1996 y abril de 1997; y en las
localidades saltefias de Tartagal y Gral. Mosconi, en mayo y noviembre de 2000 y
junio de 2001. En ese contexto cobraron fuerza las movilizaciones de sindicatos y
organizaciones politicas y populares que reclamaban la re-estatizaciéon de YPF y
denunciaban el saqueo de los hidrocarburos; se focalizaban en el control del recurso y

10 Por esos afios datan los primeros reconocimientos de derechos colectivos indigenas, en la
Constitucién Nacional reformada en 1994 se incorpor6 la preexistencia étnica y cultural de estos
pueblos, el derecho al territorio y a la administracién de sus recursos; mientras que dos afios antes el
Estado argentino habia aprobado el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado en el afio 2000.
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la apropiacion social de la renta. La prérroga de la concesiéon del yacimiento Loma La
Lata-Sierra Barrosa a Repsol YPF, firmada en 2000 por el entonces presidente de la
Naciéon Fernando De la Rua, diecisiete afios antes de que venciera el contrato,
funcion6 como uno de los catalizadores de esa lucha (Dellatorre, 2000). De igual
modo funcionaron la sancién de la llamada Ley Corta;! la renovacién anticipada de la
concesion del yacimiento Cerro Dragén a Pan American Energy, en 2007;12 y la
prorroga anticipada de contratos petroleros implementada por el gobierno de
Neuquén, en 2008.13

En el marco de esos procesos de movilizacién se conformaron organizaciones
como el Movimiento por la Recuperacion de la Energia Nacional Orientadora
(Moreno), en 2001, constituido por un grupo de “militantes de distintas extracciones
politicas, sociales y gremiales”, que “brega por el derecho del pueblo a la energia y la
recuperacion de todos nuestros recursos naturales” (Moreno, 2009); y el Nuevo
Pensamiento Energético Latinoamericano (NPEL), en 2005, para “la generacion de
analisis y politicas que tengan como epicentro la integracion de los trabajadores y
que de su elaboraciéon se desprenda la busqueda de la puesta de los recursos
naturales al servicio de la clase obrera y los pueblos” (NPEL, 2007: 13). La
Confederacion Mapuche del Neuquén -que nuclea a las comunidades de esa
provincia-, también intervino en esas coyunturas, en sus planteos enfatizaba en la
violacién de derechos territoriales y en los impactos sanitarios, ambientales y
culturales derivados de la extracciéon de hidrocarburos. Impactos que, a pesar de su
magnitud, aparecian como un aspecto periférico en las criticas a las politicas
hidrocarburiferas sostenidas por las organizaciones no indigenas.#

En 2008, con la creacion del Observatorio Petrolero Sur (OPSur), se constituyo
un colectivo que propone incorporar la perspectiva socio-ambiental a la lucha por el
control publico de los hidrocarburos y la apropiacién social de la renta. En sus
postulados, plantea ademas, la necesidad de democratizar la gestion de la energia y
diversificar y desfosilizar la matriz (OPSur s/d).

Pingiiinos y liberalizacién del sector

11 Para un andlisis critico de la norma, Moreno (2006) “La provincializacién de los hidrocarburos:
entrega, despojo y sumisién. Ley Corta o Ley de Emiratos”.

12 Hasta 2047 Pan American Energy (PAE) controlara el yacimiento de crudo mas importante de
argentina, Cerro Dragén, compartido por las provincias de Chubut y Santa Cruz. La renovacién de su
concesion, en 2007, fue muy cuestionada porque se realizé diez afios antes de que venciera el contrato
y abundaron sospechas de pago de sobornos al gobierno de la provincia de Chubut. Sospechas que en
2014 cobraron otra entidad cuando BP, una de las empresas propietarias de PAE, se autodenunci6 en
la Securities and Exchange Comision de Estados Unidos. Tanto en ese pais como en Argentina hay
investigaciones judiciales en curso. Para profundizar en el caso se puede consultar NPEL (2007).

13 Para un andlisis critico de la prérroga de concesiones en la provincia consultar CTA Neuquén (2008).
14 En noviembre de 2009 tom¢ estado publico un informe de la Subsecretaria de Medio Ambiente de
Neuquén del que surgia que las empresas petroleras a las que le habian prorrogado los contratos
tendrian que remediar mdas de quinientos incidentes ambientales, de los cuales YPF acumulaba
doscientos uno.El entonces titular de la dependencia estatal aseguré: “El impacto de la actividad en la
provincia es significativo. Las malas précticas utilizadas acumularon un ntimero importante de sitios
por remediar, siendo el objetivo de este Gobierno enfrentar la problematica y llegar a resolver los
eventos en la medida que vayan ocurriendo” (La Mafiana Neuquén, 2009).
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Mas arriba se hacia referencia a que mientras la comunidad Tinkunaku del
Pueblo Kolla planteaba la defensa de su territorio y la proteccion de la selva de
yungas como eje de la oposicion al trazado del gasoducto NorAndino, la
organizacion ecologista Greenpeace ponia el acento en que se afectaba el habitat del
yaguareté, una especie amenazada (Greenpeace Argentina, 2002; Clarin, 1998; La
Nacion 1998a y 1998b). La atencion puesta en el impacto de la actividad
hidrocarburifera sobre la vida silvestre no se dio s6lo en ese caso, sino que fue el
enfoque preponderante en las coberturas periodisticas de comienzos de la década de
1990, al menos de la prensa de Buenos Aires. La aparicion masiva de pingtiinos
empetrolados en las costas del Atlantico Sur, en 1991, tuvo un abordaje similar.
Incluso se pusieron en cuestiéon practicas extendidas hasta ese momento en la
producciéon de hidrocarburos como el uso de piletas de purgalb, porque se
transformaban en trampas mortales para las aves, que las confundian con espejos de
agua en sus rutas migratorias. Estas referencias no son en funcién de caricaturizar ni
de desestimar la defensa de vidas no humanas, sino marcar la ausencia de un
abordaje integral de la problematica, que por una estrategia comunicacional o por
conviccion, ponia el acento en los impactos sobre la vida silvestre y no sobre el
conjunto.1°

¢Qué expresaba la aparicion masiva de pingtiinos en esas condiciones? Segun
investigaciones posteriores, eran un emergente del proceso de privatizaciones y
liberalizacién del mercado hidrocarburifero. El bi6logo Pablo Garcia Borboroglu, del
Centro Nacional Patagénico —dependiente del Conicet— y su colega Dee Boersma,
de la Universidad de Washington, analizaron los relevamientos de 26 instituciones
que registran y/o rehabilitan aves marinas empetroladas, desde Fortaleza (Brasil)
hasta San Antonio Oeste (Argentina). A la luz de los datos de explotacion y comercio
de crudo, observaron "un dramatico incremento [de pingiiinos empetrolados] a
mediados de los 90, coincidente con el crecimiento exponencial de exportaciones de
petroleo en Argentina" (Borboroglu, P., Boersma, P. Reyes, L. et al., 2008).17

El foco soélo en los pingiiinos -y otras especies no humanas empetroladas o en
riesgo- funcion6 para plantear un tema novedoso para quienes vivian alejados de los
yacimientos: la produccion de petrdleo afecta a la Naturaleza. Naturaleza de la que no eran
parte los seres humanos.

Pueblos empetrolados

15 Cavidades naturales o artificiales contiguas a pozos petroleros utilizadas para almacenar los
desechos liquidos generados durante las etapas de perforacién y produccion.

16 José Seoane sostiene que “el proceso de dualizacién sociedad-naturaleza se vincula con las
relaciones de explotacion y dominacién de clases, de razas y de género. Es decir, refiere a una
diversidad de escisiones ontélogicas y epistemoldgicas que caracterizan la modernidad capitalista
anudadas en la imbricacién de multiples dominaciones. En este sentido, el proceso de escision-
relacion-dominaciéon de la sociedad sobre la naturaleza es tanto una particularidad propia del
capitalismo colonial patriarcal como de la constitucién de las diferentes relaciones de explotaciéon y
opresién que lo caracterizan” (2017: 28).

17 Respecto al incremento de las exportaciones durante ese periodo puede consultarse Observatorio de
Economia de los Recursos Naturales de la Patagonia Sur (2017).
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En la segunda mitad de la década de 1990 tomaron estado publico dos casos
de poblaciones empetroladas: las comunidades mapuche Kaxipayifi y Paynemil, en
Neuquén, y Koluel Kaike, en Santa Cruz. En ambos se denuncié la contaminacién
con hidrocarburos de las aguas subterraneas utilizadas para consumo. Quiza que los
casos de las poblaciones empetroladas no sean tan recordados, como el de los
pingtiiinos u otras especies -a pesar de que también tuvieron cobertura mediatica-, de
alguna manera habilita a que se repitan situaciones similares, como las denunciadas
por vecinos de Caleta Cérdova tras el derrame de crudo de diciembre de 2007, e
incluso también se cuestione la legitimidad de las personas empetroladas, cuando
demandan que se garanticen sus derechos.

Loma La Lata y los olvidos selectivos

En Loma La Lata, cien kilémetros al norte de Neuquén capital, se explota el
yacimiento gasifero mas importante del pais. Su descubrimiento y puesta en
produccién, a cargo de YPF estatal en 1978, fue un punto de inflexién para la
economia neuquina y marcé la preeminencia de la provincia en el sector. Este
yacimiento abarca ocho mil hectareas del territorio de las comunidades mapuche
Paynemil y Kaxipayifi. En 1995 los Paynemil constataron que el agua de las napas
que extrafan para consumo tenia una particularidad: era inflamable -luego se
confirmé la presencia de hidrocarburos.’® Al afio siguiente el Estado provincial, a
través de estudios realizados por la Subsecretaria Provincial de Salud, certificé que
los comuneros tenian elevados niveles de metales pesados en sus cuerpos (La
Nacién, 2002).

En 1997 la entonces Defensora de la Nifiez y la Adolescencia de Neuquén,
Nara Osés, denunci6 al Estado provincial por no garantizar un medioambiente sano
y la salud de la poblacién. Obtuvo un fallo favorable del Tribunal Superior de Justicia
neuquino, pero la inaccién del Ejecutivo local hizo que el caso llegara a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos -instancia que acepté la denuncia (caso
12.010) e intim6 a la provincia y a Repsol-YPF a garantizar la provisiéon de agua
segura (OPSur, 2010 y 2011). Las demandas contra la provincia y la operadora del
yacimiento no impidieron que en 2000 se prorrogara por diez afios la concesién de
Loma La Lata-Sierra Barrosa a Repsol-YPF. Dos afios mas tarde en la comunidad
Kaxipayifi se registré un caso de anencefalia (La Nacién, 2002). La exposicion crénica
a un ambiente toxico se habia manifestado, también, a través de diferentes tipos de
cancer, pérdida de embarazos, afecciones en la piel, vista, aparato digestivo y sistema
nervioso, que fueron constatados en estudios realizados en 2001, uno coordinado por
el abogado Carlos Falaschi, con participacion de la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos de Neuquén y la Universidad Nacional del Comahue, y otro por

18 En 2001 el abogado Carlos Falaschi y la entonces Defensora de la Nifiez y la Adolescencia de
Neuquén, Nara Osés, denunciaron que la presencia de los hidrocarburos y metales pesados “se
originé por la contaminacién de los suelos por derrames y de las napas freéticas por drenaje a partir
de los suelos y de las piletas de aguas de purga y explotacién, debido a la negligente operatoria o
modus operandi en el yacimiento, que explota, desde mediados de los afios '70” (2001: 21).
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los laboratorios privados Umweltschutz Argentina, Umweltschutz Nord GmbH y
Caro Biotechnik GmbH.

A pesar de las consecuencias sanitarias de vivir en un yacimiento en
explotacion, la comunidad Kaxipayifi y, particularmente, su werken (vocero), Gabriel
Cherqui, han sido instalados en el imaginario neuquino como el paradigma del
mapuche que realiza denuncias ambientales y demandas territoriales para obtener
réditos econdémicos (La Nacién, 2000). Un estigma abonado desde hace casi dos
décadas y reafirmado periddicamente tanto por medios de prensa (Clarin, 2017),
como por funcionarios nacionales (Parlamentario.com, 2014). Sobre el deterioro de la
salud de los comuneros y la degradacion de su territorio campea el olvido.

Koluel Kaike, un recuerdo difuso

En 1999, a partir de una causa judicial iniciada en el juzgado federal de
Comodoro Rivadavia, tom6 estado publico la situacién ambiental de la localidad de
Koluel Kaike, derivada de la explotacion del area Piedra Clavada, a cargo de la
empresa Pan American Energy (La Nacién, 1999). A partir de una serie de pericias
ordenadas por la Justicia se determiné que la poblacion de la localidad del norte de
Santa Cruz estaba expuesta a compuestos téxicos acumulados en el suelo y aguas
subterraneas. El caso se instal6 en la agenda publica y desde el Senado de la Nacién,
en dos oportunidades, se presentaron pedidos de informes al Poder Ejecutivo
Nacional. La causa judicial no prosper6, no por falta de elementos sino porque quedé
paralizada por cuestiones burocraticas en 2006. La empresa asegur6 que la denuncia
de contaminacién era parte de un intento de extorsion, sin embargo, instal6 una
planta de 6smosis inversa para tratar el agua con que se abastece a la localidad (OPI
Santa Cruz, 2008).

Luego de esa primera denuncia se sucedieron otras mas, la tltima en 2013, en
todas se destaca la lentitud de la operadora para remediar dafios y adoptar normas
de protecciéon del ambiente (La Opinién Austral, 2013; Tiempo Sur, 2009). La
contaminacion en Piedra Clavada fue tomada en 2007 como elemento para cuestionar
la prérroga anticipada del contrato de concesiéon a PAE. Casi dos décadas mas tarde
el recuerdo de la contaminacién en Koluel Kaike se vuelve difuso.

Caleta Cordova, queremos ser pingtiinos

El 26 de diciembre de 2007 se produjo un derrame de hidrocarburos en Caleta
Cordova, veinte kilémetros al norte del centro de Comodoro Rivadavia, durante la
maniobra de carga de un buque de la empresa Antares Naviera en la monoboya de
Termap S.A. Trescientos metros ctbicos de petréleo tifieron de negro siete kilometros
de playas, acantilados, pesquerias; flora, fauna y gente. El hecho impacté en la
memoria de los pobladores de la caleta de pescadores. En una entrevista realizada en
2011, Rosa Montecino, aseguré que a partir de ese episodio en el vecindario
empezaron a contar los derrames. “A partir de ahi empezamos a tener una mirada un
poco més profunda. Entonces empezamos a hilar mas gente un poco més chico. Ahi
fue donde impact6 en la memoria, esa gran ola que lleg6 hasta la costa, pero siempre

IDENTIDADES (ntm.14 | afio 8 | junio 2018) _ 145 _



SCANDIZZO HIDROCARBUROS Y AMBIENTE

hubo derrames.” La llegada del petrdleo a la costa, segin Montecino, posibilité que
los vecinos y vecinas desnaturalizaran los derrames y que ademds percibieran otros
impactos mas alld de la marea negra. “No hay una mirada desde el Estado sobre
como impacta el petréleo en la salud de la poblaciéon que esta en contacto directo. Si
hubo una mirada hacia los pingtiinos, porque no solamente hay una contaminacién
de la vida de ese animal sino que hay una contaminacién visual. Pero en mi o en mis
hijos, el petréleo no va a dejar una contaminacion visual, seguramente va a dejar una
contaminacion residual, que puede llegar a provocar un cancer”.1?

Vecinos de Caleta Cérdova denunciaron que tras el derrame comenzaron a
registrarse enfermedades crénicas entre los pobladores y las adjudicaban a los
diluyentes utilizados en la limpieza del crudo. A mediados de 2011 fue entregada a la
Oficina de Proteccién de Derechos y Garantias de la Nifiez, la Adultez y la Familia de
Comodoro Rivadavia una lista de nifios que sufrian afecciones en la piel y las vias
respiratorias. El organismo convocé a autoridades del sistema de salud municipal y
provincial, y al Foro Ambiental y Social de la Patagonia a integrar una mesa de
trabajo.

“Eran 18 nifitos con cuestiones respiratorias, alergias y cuadros
dermatolégicos varios”, recordé Liliana Murgas, que entonces trabajaba en la Oficina
de Protecciéon de Derechos y Garantias.?? “Cuando vinieron los vecinos empezamos a
reunirnos con distintos profesionales para que nos dijeran qué pasaba. Lo que
queriamos era que se hiciera un diagndstico de esos chicos, pero no por el Centro de
Salud del barrio, dependiente de la Municipalidad, sino por un dermatélogo infantil.
Logramos que se acordara el traslado de esos chicos al Hospital Regional, que fueran
vistos por un dermatélogo y un perito de parte. Todo con la firma de la directora del
Hospital. ;Y qué pas6? Nos enteramos que hicieron ese traslado, revisaron a los
chicos y no convocaron a la Oficina de Derechos y Garantias ni al perito de parte, y
luego dijeron que no habia ningtn tipo de problema. Lamentablemente no pudimos

c
1

avanzar de ahi.
Territorios de incertidumbre

Estos son algunos ejemplos de dafios ambientales que tenian o podian tener
impacto directo en la salud de la poblacién, donde no eran pingtiinos sino personas
empetroladas. A dos décadas de las primeras denuncias, la invisibilizaciéon de estas
problematicas alimenta, en la poblacion de ciudades y localidades yacimientos, la
conviccion de una mayor prevalencia de ciertas patologias respecto de otras regiones
del pais.

“Lamentablemente hay poco trabajo [epidemioldgico en Argentina] en
relacién a los problemas ambientales y a relacionar el ambiente con enfermedades no
transmisibles, como el cancer u otro tipo de enfermedades hemato-oncolégicas,
anemias importantes, perniciosas. Hay mucha informacién sobre los dafios sobre la
salud provocados por determinados contaminantes ambientales derivados del

19 Rosa Montecino, Caleta Cérdova, 18 de setiembre de 2011. Entrevista del autor.
20 Liliana Murgas, Comodoro Rivadavia, 21 de julio de 2016. Entrevista del autor.
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petrdleo. Estd bastante estudiado a nivel internacional, pero hay un gran déficit de
estudios epidemiolégicos locales, que uno pueda demostrar dafios sobre la salud que
provocaron determinadas situaciones ambientales”, se explay6 la médica generalista
Susana Mufioz, docente y coordinadora de la Tecnicatura Superior en Salud
Comunitaria, en una entrevista realizada en 2016.21 “Comodoro [Rivadavia] estaria
en una situacioén casi ideal para hacer eso, hay importantes sectores de la poblaciéon
que se podrian estudiar, que han estado en contacto, que siguen estando, porque
viven en zonas donde habia pozos petroleros o por contactos laborales. Hay muchas
condiciones, pero no ha habido desarrollo”, se lamenté.

Emergencia y muerte de la cuestién ambiental en Neuquén

Por lo general los dafios y pasivos ambientales de la actividad petrolera han
sido invisibilizados por las diferentes instancias gubernamentales (municipal,
provincial y nacional), aunque en contextos particulares asumen la existencia de tales
impactos. Contextos particulares que tienen en comun la fugacidad y que lo ambiental
es instrumentado como variable de presién en negociaciones con empresas. En
algunos casos eso explicitado en medios de prensa, como en mayo de 2006, cuando el
Gobierno del Neuquén le quit6 a la compaiiia Pioneer Natural Resources la licencia
ambiental sobre tres areas. En esa oportunidad el diario Rio Negro destacé: “La
sancion fue resuelta en el contexto de la ofensiva lanzada desde mediados del afio
pasado por [el gobernador Jorge] Sobisch contra las petroleras, cuando las intimé a
liquidar las regalias sin deducir las retenciones a las exportaciones” (Rio Negro,
2006). También se dio el caso de autoridades que lo expresaron en declaraciones a la
prensa. En octubre de 2012 el entonces intendente de Comodoro Rivadavia, Néstor
Di Pierro, se refiri6 a la creacion de un fondo solidario a través del cual las empresas
petroleras canalizarian aportes voluntarios al municipio. Consultado si creia que las
operadoras acompafiarian la iniciativa, el mandatario afirmé: “Tienen un problema: o
se comprometen o nosotros las vamos a denunciar en todos los lugares donde
podamos denunciarlas. Y vamos a avanzar muy fuertemente en el control del dafio
ambiental... El Estado tiene herramientas” (MU, 2012:4). Y en el plano nacional esa
situacién se manifest6 en 2012 y 2013, durante el proceso de expropiacion del 51% de
las acciones de Repsol YPF; los pasivos ambientales funcionaron como variable para
negociar el monto de la compensacién que se pagaria a la petrolera espafiola (OPSur,
2013).

Neuquén, planes de diversificacion productiva

En 1997 Felipe Sapag, en su quinto y ultimo mandato como gobernador, lanzé
el Plan Neuquén 2020. La provincia atravesaba un escenario contradictorio, por un
lado los hidrocarburos se habian consolidado como el sector dominante del Producto
Geografico Bruto; por el otro, se registraba una baja del precio de barril de crudo, las
reservas estaban en caida y se presagiaba un cercano fin del petroleo. Como telén de

21Susana Mufoz, Comodoro Rivadavia, 25 de julio de 2016. Entrevista del autor.
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fondo, se robustecia una alta conflictividad social producto de la implementacién de
politicas de ajuste fiscal, tanto a nivel nacional como subnacional. La alternativa que
proponia el Plan era diversificar la matriz productiva, apostando al desarrollo
agroindustrial. En ese marco el Gobierno neuquino también advirti6, por primera
vez, que la degradacion del territorio por la explotaciéon de hidrocarburos podia
convertirse en un condicionante del desarrollo productivo. La afirmacion del
mandatario surgia de la conclusiéon de un informe elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizado por pedido de la provincia. El
organismo habia convocado para evaluar los dafios ambientales en la localidad de
Rincén de los Sauces luego de una serie de derrames que habian afectado la cuenca
del rio Colorado. Los pasivos ambientales y econémicos de tres dreas petroleras
fueron valuados en 949 millones pesos/doélares, que la Provincia reclamé sin suerte a
las petroleras YPF, Pérez Companc y San Jorge (PNUD, 1998: 54).

Una década maés tarde, el primer avance del informe El riesgo de desastres en la
planificacion del territorio, también elaborado por el PNUD, advertia: “Los procesos de
degradaciéon que afectan la base productiva (sobre todo el recurso suelo) son de
importancia central, si se tiene en cuenta que el modelo deseado territorial planteado
por Neuquén propone un cambio en la matriz productiva, pasando de una economia
basada en la actividad hidrocarburifera a otra mas diversificada e integrada
verticalmente, con predominio de la actividad agroindustrial. Este cambio también
supone, hacia el futuro, una accién sobre los problemas de contaminacion ligados a
la explotacion de hidrocarburos” (PNUD, 2010: 313). Diagndsticos similares fueron
realizados en 2006 por el Concejo de Planificacién y Accién para el Desarrollo
(Copade) de la provincia, en el marco del Plan Estratégico Territorial, Argentina 2016.

Sin embargo, los planes de diversificacién productiva y la preocupaciéon por
los procesos de degradacién de los suelos perdieron lugar en las prioridades de la
agenda gubernamental a medida que el potencial de yacimientos no convencionales
de gas y petréleo adjudicado a Neuquén auspiciaba afios de bonanza. “Ese parece ser
el destino de Neuquén [proveer de energia al pais], marcado por una historia
petrolera de un siglo y por oportunidades de sus cuantiosos recursos
hidrocarburiferos, hidraulicos, e6licos, solares y de biomasa. Pueden plantearse otros
derroteros, pero no han aparecido propuestas viables y sustentables, capaces de dar
trabajo a quienes habitan y habitardn la provincia a la par de suministrar al pais la
energia que necesita para su desarrollo”, escribi6 el ingeniero y diputado provincial
Luis Sapag, en pleno auge de la explotaciéon de yacimientos no convencionales en la
cuenca Neuquina (2013: 137-138). Quizd esa afirmacién sea la mejor sintesis del
espiritu de euforia que embargaba (y embriagaba) a la clase dirigente local en la
primera mitad de esta década.

Vaca Muerta

Al ponerse en marcha el proceso de puesta en valor de Vaca Muerta se
desestimaron las advertencias realizadas por el PNUD en 1996 y 2010 en torno a los
procesos de degradacién de suelos y de agua. En el Plan de Desarrollo Estratégico de
la Region Vaca Muerta, elaborado por el Ministerio de Planificacion Federal y los
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gobiernos de Neuquén, Rio Negro, Mendoza y La Pampa, no hay referencia al
impacto ambiental de la actividad hidrocarburifera. Tampoco se plantea como
problematica la ampliacion de la frontera petrolera sobre tierras dedicadas a la
produccion fruticola -como ocurre en el Alto Valle del rio Negro-; sélo se advierte la
aceleracion de los procesos de urbanizacion de esas tierras como resultante de la
explosion demografica dinamizada por la explotacion de yacimientos no
convencionales.

En tiempos de Vaca Muerta, plantear en Neuquén objeciones a la ampliacién
de la frontera petrolera, en sintonia con las advertencias hechas por el PNUD o el
mismo COPADE, era adjudicado por el gobernador Jorge Sapag y la
vicegobernadora Ana Pechén a campafas de terrorismo ambiental (Multisectorial
contra la Hidrofractura de Neuquén, 2013). No habia lugar a criticar al fracking.

A modo de cierre

Han pasado casi dos décadas desde la aparicién masiva de los pingiiinos
empetrolados y de las primeras denuncias de personas empetroladas, y sin embargo
siguen sin ser asumidos cabalmente los riesgos sanitarios a los que estan expuestos
tanto las poblaciones urbanas, campesinas e indigenas que conviven directamente
con la actividad, como también los trabajadores y trabajadoras del petréleo (quiza el
sector mas invisibilizado) y la Naturaleza no humana. En los diferentes momentos en
que desde estamentos publicos se habilité la discusion, el interés de fondo no
siempre fue abordar la problematica. También es cierto que recién en los dltimos
afios comenzo a adquirir cierta centralidad la problematizacién de la producciéon de
hidrocarburos desde una perspectiva socio-ambiental y, para buena parte de las
organizaciones sociales, politicas y sindicales la disputa central es por el control del
recurso y la apropiacion social de la renta, en un sector que permanece fuertemente
trasnacionalizado a pesar de la estatizacion parcial de YPF.

Como advertimos, a través de estds misceldneas buscamos problematizar la
relacion produccién de hidrocarburos / ambiente, de ninguna manera agotamos las
aristas posibles, y sabemos que cada una de ellas merece un desarrollo mas
profundo. Pero mas alla de los limites de esta seleccién, intentamos presentar un
panorama con elementos que no siempre aparecen relacionados, que no se los pone en
didlogo, por ejemplo, el empetrolamiento de aves y pueblos como secuelas, también, del
proceso de privatizacion y trasnacionalizacién del sector hidrocarburifero en la
década de 1990. Una lectura confluente que no resuelve la problematica relacion pero
permite, al menos, acercar posiciones entre quienes piensan la producciéon de los
hidrocarburos mas alla del mercado.
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El caso de Cerro Vanguardia y la localidad de Puerto San Julian,
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Resumen

Argentina ha experimentado un auge de las actividades mineras, sobre todo de la megamineria
metalifera, en el escenario de una acelerada expansién de actividades extractivas en América Latina.
La instalacién de emprendimientos mineros a gran escala y a cielo abierto desencadena profundas
reconfiguraciones de los espacios de extraccion. El presente articulo toma como ejemplo la expansién
minera en la provincia argentina de Santa Cruz que ha llegado a ocupar un lugar central en la
cartografia minera argentina en los tltimos veinte afios. A partir del caso del mega-emprendimiento a
cielo abierto Cerro Vanguardia y la localidad mas cercana, Puerto San Julian, discutimos cémo la
expansiéon mega-minera cambia de manera fundamental la relacién entre actores privados y publicos,
cémo contribuye a legitimar las actividades mineras de la operadora minera transnacional y
minimizar las consecuencias socio-ambientales. Primero se indaga en las particularidades de la
expansion de la mineria santacrucefia, y segundo, se analiza el rol de la Agencia de Desarrollo de
Puerto San Julian como institucién creada por la operadora transnacional que materializa la relacién
entre los actores politicos, privados y sociales de la localidad.
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Large-scale mining in Southern Patagonia:
The case of Cerro Vanguardia and Puerto San Juliin, Santa Cruz

Abstract

In the context of the expansion and intensification of extractivist activities all across Latin America,
Argentina has experienced a major boom in metal mining activities. The installation of large-scale and
open-pit mining projects, also referred to as megamineria, has led to social and political transformation
processes in mining regions. This paper focuses on the mining expansion in Santa Cruz (Argentina) as
the province has turned into a major destination for foreign investment in metal mining. Taking the
case of the large-scale open-pit project Cerro Vanguardia and the small town of Puerto San Julidn, we
will discuss how the expansion of large-scale mining has fundamentally altered the relations between
private and public actors. We will analyse how corporate strategies deployed by a transnational
mining company have contributed to legitimising mining activities and at the same time to

1 Investigadora en la Facultad de Ciencias de la Universidad de Kassel (Alemania), abechtum@uni-
kassel.de. El presente articulo consiste en la elaboracién de una ponencia que formé parte del Taller
Internacional “Recursos naturales y desarrollo local: sostenibilidad, cohesién social y resilencia” que
tuvo lugar entre el 3 y el 5 de octubre de 2017 en Comodoro Rivadavia.

Recibido: 09/02/2018
Aceptado: 22/03/2018


mailto:abechtum@uni-kassel.de
mailto:abechtum@uni-kassel.de

BECHTUM LA MINERIA A GRAN ESCALA

minimizing its socio-environmental consequences. First, we will analyze the particularities of the
mining expansion in Santa Cruz, taking into account the institutional arrangements that were put into
place to promote mining activities. Second, we will discuss the role of the Development Agency of
Puerto San Julidn, founded by the transnational mining corporation, as it has become a central figure
in understanding the changing relations between political and private actors as well as representatives
from different social organizations.

Keywords

large-scale mining - Santa Cruz - Corporate Social Responsibility - socio-environmental conflicts -
extractivism

Introduccion

La Patagonia evoca imdgenes romantizadas de una regién para descubrir con
su vasta estepa, su belleza paisajistica, y su flora y fauna salvaje que invita a
aventureros y amantes de lugares naturales. Esta imagen romantizada del paisaje
patagonico, su historia y su mistica deja de lado la historia socio-econémica de la
region austral del subcontinente que también representa una historia de extracciéon
de recursos naturales. La produccién, extraccion y exportacion de commodities a gran
escala llevada a cabo por capitales extranjeros atraviesa la larga historia de la region
ligada sobre todo a la ganaderia, hidrocarburos, y tltimamente se agrega la mineria
metalifera.

En las dltimas décadas en la Patagonia Sur? se profundizé el modelo extractivo
y con ello se alter6 el rol de la provincia transformandose en proveedora de materias
primas con la expansién de la mineria metalifera. En esta dindmica que se observa en
muchos paises del sur global, la mineria a cielo abierto destaca por ser una “figura
extrema” (Svampa y Viale, 2014: 176) de la expansién extractiva. La provincia de
Santa Cruz, en la Patagonia Sur argentina, se convirti6 en una provincia
paradigmatica dentro del debate sobre la expansion minera en Argentina y las
consecuencias que traen estos procesos para los territorios donde estas actividades se
llevan a cabo.

La expansion de la mineria metalifera a gran escala representa el avance del
capital transnacional en zonas que antes se declaraban como poco rentables. En los
espacios locales se desencadenan profundos impactos territoriales, sociales,
econémicos y culturales (Ulloa 2014). Incluso después de la caida de los precios de
los commodities el modelo minero como tal sigue en expansion (Burchardt et al., 2016)
y estd acompafiado por un entramado de actores politicos de diversas escalas.
Asimismo, se genera otro tipo de relaciones entre los espacios locales, provinciales,
nacionales e internacionales (Bebbington et al., 2008). Las reconfiguraciones
territoriales no s6lo modifican el espacio local y los actores que lo construyen, sino
también producen un despliegue institucional que muchas veces conduce a la
reformulacion de politicas mineras. En muchos lugares estas dindmicas impulsan
conflictos sociales y resistencia en torno a proyectos mineros. Sobre estos conflictos
socio-ambientales se han generado muchos estudios empiricos que analizan las

2 La region geogréfica de la Patagonia Sur es una regién binacional compartida entre Chile y
Argentina. En Argentina incluye las provincias de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego asi como la
Antértida e Islas del Atlantico sur (Schweitzer 2016).
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dindmicas de las resistencias en contra de la mineria con diferentes enfoques tedricos
y metodoldgicos (Bebbington y Bury, 2013; Dietz y Engels, 2017; Haslam y Ary
Tanimoune, 2016; Svampa y Antonelli, 2009).

La provincia de Santa Cruz llegé a ocupar un lugar central en la cartografia
minera argentina, sin embargo no fue considerada como un caso emblematico de
conflictos en torno a proyectos mineros. Ademas, la expansién minera santacrucefia
ha recibido poca atencién académica, comparandola con las dindmicas mineras en las
provincias de San Juan y Catamarca en el Noroeste argentino. Por tltimo, parece mas
bien que la gran mayoria de la poblacién se acostumbra a la presencia de la mineria
(Torunczyk 2016).

El presente articulo indaga en las particularidades de la expansién de la
mineria metalifera en Santa Cruz. A partir del caso del primer mega-emprendimiento
a cielo abierto de la provincia, la mina de oro y plata “Cerro Vanguardia”, se
cuestiona como la insercién de la megamineria reconfigura los espacios locales. Este
articulo se enfoca en la localidad mas cercana a Cerro Vanguardia, la pequena ciudad
Puerto San Julidn de aproximadamente 16.000 habitantes en el centro-este de la
provincia; una localidad que es considerada como &rea de influencia por la
operadora transnacional del yacimiento Cerro Vanguardia AngloGold Ashanti. Se
postula que la expansién mega-minera cambia de manera fundamental la relaciéon
entre actores privados y publicos en los espacios locales a través de la creaciéon de
una fundaciéon Agencia de Desarrollo. En este panorama, se plantea que la insercion
del capital privado desempefia un papel clave, lo que contribuye a legitimar las
actividades mineras de la operadora minera transnacional y al mismo tiempo
permite suavizar las criticas sociales y ambientales que produce la misma actividad.

Bajo este objetivo, se enfoca primero en el nivel provincial para analizar de
qué manera el Estado provincial como duefio de los recursos naturales, promueve la
expansion minera. Esto luego permite entender cudles son las practicas que la
empresa transnacional lleva a cabo en Puerto San Julidn bajo las politicas de la
Responsabilidad Social Empresaria (RSE) y como se manifiesta la interconexién entre
actores publicos y privados. Como caso particular se discute la Agencia de Desarrollo
de Puerto San Julidn, una fundacién que materializa la relacion entre diferentes
actores politicos, privados y sociales para entender qué papel desempena el capital
privado en espacios locales.

La expansion minera en Argentina

Tal como otros paises latinoamericanos, Argentina ha experimentado un boom
de actividades extractivas desde la década de los ‘90 en adelante, entre los cuales
destaca la expansion de la mineria metalifera a gran escala y a cielo abierto, también
llamado megamineria. Dicho método consiste en la voladura de montafias enteras
para luego separar los metales de la roca con el uso de quimicos, grandes cantidades
de agua y energia. Son casi exclusivamente empresas transnacionales que consiguen
las concesiones mineras para la explotacién de los megaproyectos. Una serie de
elementos explica la nueva oleada minera, tales como, los altos precios de metales y
la gran demanda de minerales metaliferos a nivel mundial; nuevas tecnologias
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mineras para la extraccion de los minerales que se encuentran dispersos en la roca; y
la promulgaciéon de una serie de leyes nacionales que transforman los marcos
regulatorios del sector minero (Giarracca y Teubal, 2013; Svampa y Viale, 2014: 171-
183). En Argentina tal transformacion del marco regulatorio fue impulsada por los
gobernadores de las provincias - sobre todo de San Juan, La Rioja y Santa Cruz - con
el fin de privilegiar el rol del sector privado transnacional a través del otorgamiento
de beneficios y exenciones (p. €j. la estabilidad fiscal, la exencion de retenciones por
exportacion etc.) para la atraccion de inversiones extranjeras directas y una
dinamizacién de la economia. Con la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 se
realiz6 una provincializaciéon de los recursos naturales. Las provincias argentinas
pasaron a ser las duefias de los recursos naturales y el subsuelo, mientras que el
Estado nacional permanece como recaudador fiscal (Alvarez Huwiler et al., 2015).3

De la actividad hidrocarburifera a la mineria metalifera: Santa Cruz en la cartografia minera
argentina

La historia socio-econémica de la Patagonia Sur estd marcada por la
produccion, extraccién y exportacion de gran cantidades de commodities.* Al final del
siglo XIX destaca la producciéon extensiva de ovino, y con el descubrimiento del
petréleo en 1907 en la provincia de Chubut, la extraccion de hidrocarburos se
convirtié en la mayor actividad econdémica junto con el carbén a partir de mediados
del siglo XX. La orientacién histérica exportadora en forma de economias de enclaves
sigui6 profundizdndose en las ultimas décadas con las actividades turisticas,
pesqueras, y sobre todo mineras (Galafassi y Composto, 2013; Schweitzer, 2016).
Sucesivas corrientes migratorias que poblaban y ocupaban la Patagonia Sur siempre
han acompafiado la expansion de actividades econémicas orientadas a la
exportacion. Desde la llegada de los primeros colonos hasta la migracién reciente, y
relacionada con la expansion minera asi como la implantacion de hidrocarburos no
convencionales, se justifica la expansion extractiva en la Patagonia Sur con la baja
densidad de poblacion. En ese sentido, se evoca “la vieja idea del desierto a poblar y
[...] el discurso del desarrollo como un camino lineal” (Schweitzer, 2013: 52; Potthast
y Carreras, 2010: 95-102).

Antes de los afios ‘90 la provincia de Santa Cruz no contaba con mineria
metalifera.> Desde entonces, la mineria metalifera santacrucena, enlazada con la
explotacion de oro y plata, se ha convertido en el sector que mas se expande, cuando
a la vez la industria del petrdleo, gas y carbén se encuentran en declive (Schweitzer,
2013; Galafassi, 2008). En ese panorama, Santa Cruz se encuentra dentro de las
provincias donde mdas empresas mineras han decidido invertir. Estas grandes

3 La cartografia argentina no sélo tiene provincias que alientan abiertamente a la mineria de gran
escala, sino también existen otras regiones que, durante los afios 2000, prohibieron o resintringieron la
actividad (Svampa 2014: 181-182).

4 El concepto de commodities se refiere a “productos indiferenciados cuyos precios se fijan
internacionalmente” (Wainer 2011) y se concentra en productos agropecuarios (p. €j. la soja),
hidrobcarburos y minerales mineras.

5 La minerfa santacrucefia se caracterizaba por la extraccion de carbén en el sudoeste, arcillas y
caolines para el mercado doméstico (Galafassi/ Composto 2013).
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empresas transnacionales que operan los yacimientos metaliferos dominan asi
sectores claves de la economia nacional y provincial. Santa Cruz se ha convertido en
una de las principales productoras de oro del pais junto con las provincias de San
Juan y Catamarca en el Noreste argentino (Secretaria de Mineria, 2017). Sin embargo,
el asi llamado boom minero no hubiera sido posible en su alcance sin la promocion
por parte del Estado nacional y luego, el Estado provincial de Santa Cruz.

En Argentina, los yacimientos de minerales metaliferos mas grandes, sobre
todo de oro y plata, se sittian en la cordillera de los Andes y en la meseta patagoénica.
En la zona centro-norte de la provincia de Santa Cruz se ubica la meseta central
santacrucefia, un area ecoldgica que incluye zonas de planicies, serranias y de
mesetas elevadas (Andrade y Herrera, 2015) y que abarca las regiones mas aridas de
la provincia. En esta zona se instalé Cerro Vanguardia en el afio 1998. Constituyo6 la
puesta en marcha no sé6lo del primer emprendimiento metalifero de Santa Cruz, sino
que era uno de los primeros proyectos mineros a gran escala de toda la Argentina,
junto con Bajo la Alumbrera en Catamarca.® En comparacion con los grandes
emprendimientos metaliferos en el Noroeste argentino, Cerro Vanguardia consiste en
varios pozos de explotaciéon y combina métodos subterraneos y la mineria a cielo
abierto. Hoy por hoy, Cerro Vanguardia se ha convertido en el tercer
emprendimiento a cielo abierto més grande de toda Argentina y contribuye de
manera clave a las rentas mineras de la provincia y a su perfil como provincia minera
(Secretaria de Mineria, 2017). En la meseta central santacrucefia también se ubican los
cinco mega-emprendimientos de Santa Cruz que se encuentran en la etapa de
explotacion, operadas por varias empresas mineras transnacionales en diferentes
alianzas con el Estado provincial. Muchos mas proyectos estan en la (altima) fase de
exploracién y empezaran a explotarse en los préoximos afios (Ministerio de la
Produccién, 2016).” El auge minero en Santa Cruz se refleja en un cambio
significativo de la estructura de exportaciéon de la provincia. Tras un incremento
continuo desde el comienzo del siglo veinte, en el afio 2014 la actividad minera
representa casi un 54% de las exportaciones santacrucefias. En este escenario, destaca
el oro que representa un 34% de la exportacion total provincial. A nivel nacional
Santa Cruz participa con un 27,3% en la produccion total nacional del oro en el afio
2014 (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015). Dicho de otro modo, Santa

¢ En los afios ‘70 la Secretaria de Mineria de la Nacién lanz6 un programa para impulsar trabajos de
prospeccién en la Patagonia, denominado “Plan Patagonia Comahue” (Ley N° 20.379). A raiz de ello,
se descubrié un yacimiento de oro y plata a 110 km de la localidad de Puerto San Julidn en el lugar
donde hoy se encuentra el emprendimiento minero Cerro Vanguardia (entrevista II).

7 Entre los proyectos en fase de explotacién a cargo de diferentes empresas (trans-)nacionales se
encuentran: La Paloma - Lomada de Leiva (oro y plata; Patagonia Gold S.A.), Cerro Negro (plata y
oro, Oroplata S.A. (Goldcorp.inc)), San José (plata y oro; Minera Santa Cruz S.A. (Hochschild
Mining)), Manantiel Espejo (plata y oro; Minera Triton Argentina S.A. (Pan American Silver)), Cerro
Vanguardia (oro y plata; Cerro Vanguardia S.A. (Anglo Gold Ashanti - Formicruz), Don Nicolas (oro
y plata; Minera Don Nicolas S.A. (Hunt Mining)). Muchos proyectos mas se encuentran en la fase de
exploracion avanzada y empezardn a producir en los préximos afios, tal como el proyecto Cerro Moro
(oro y plata; Estelar Resources Ltda. (Yamana Gold)) que tiene previsto la marcha en explotacién a
partir de 2018 (Ministerio de Produccién 2016).
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Cruz se ha convertido en una provincia que depende econémicamente de la
actividad minera.

Las particularidades de la expansion minera en Santa Cruz

La expansiéon minera no sélo generé un profundo impacto en los ingresos de
la provincia, sino que produjo un despliegue institucional a nivel provincial que
complementa la legislaciéon nacional. Las alteraciones institucionales se manifiestan
de diferentes maneras en las provincias, y permiten entender y caracterizar las
particularidades de la dltima ola minera santacrucefia en comparaciéon con las otras
provincias mineras en Argentina. En el Noroeste del pais, sobre todo en San Juan, se
trata a la minerfa como Politica de Estado y se puso énfasis en el desarrollo de
politicas publicas (Ministerio de Mineria, San Juan 2015). En Santa Cruz atin no tiene
la relevancia como Politica de Estado, pero de todas maneras, se observa una
presencia provincial creciente tanto en la sancién de mecanismos para mayor
participaciéon en las rentas mineras, asi como en el ordenamiento territorial para
impulsar la atracciéon de inversiones al sector minero santacrucefio. Ubicamos dos
hitos centrales que visibilizan cémo la expansién minera estd acompanada y
fomentada por alteraciones institucionales y que le permiten al Estado provincial
ejercer un rol mas activo en el sector.

En primer lugar, el Cédigo de Mineria Nacional le impide al Estado poseer o
participar directamente en la explotaciéon de minas. No obstante, en el afio 1988, bajo
el gobernador de entonces, Néstor Kirchner, se cre6 una empresa provincial,
Fomicruz S.E., que es propiedad de la provincia y desde entonces gestiona diferentes
proyectos mineros y petroleros.8 En el sector minero opera en sociedad con empresas
mineras transnacionales, tal como en el caso del yacimiento Cerro Vanguardia junto
con AngloGold Ashanti. A través de Fomicruz S.E., la provincia de Santa Cruz
participa indirectamente en la explotaciéon de sus recursos mineros metaliferos, pero
se ocupa exclusivamente de la parte técnica en la fase de exploracién. Sin embargo,
en la siguiente fase de la explotacién minera, sigue obteniendo su participacion
accionaria. De ese modo, la creacion de Formicruz S.E. le permite a la provincia
maximizar la captaciéon de rentas mineras que asi exceden el 3% que prevé el marco
legal del Cédigo de Mineria Nacional. Tiempo antes de que se planteara la cuestion
del boom minero, la creaciéon de Formicruz S.E. materializa la voluntad politica de
transformar Santa Cruz en una provincia minera;’ o en términos mds generales de
asegurar la participacion estatal en un modelo de desarrollo provincial que esta
basado en la explotacién de recursos hidrocarburos, y luego metaliferos.

El segundo hito que hace falta mencionar es la sancién de la ley de “Area de
Interés Especial Minero” (Ley N°3105) en el afio 2009 que reconfigura el territorio de
la provincia bajo la 16gica minera. La zonificaciéon delimita la provincia en dos partes:
Dentro de la zona, considerada como un area de mayor mineralizacién, que
comprende aproximadamente un 70% del territorio provincial, se podrd autorizar

8 http:/ /www.fomicruz.com.ar/, consultado el 30 de enero, 2018.
9 Sobre la hegemonia politica del Partido Justicialista en Santa Cruz en este contexto, véase Torunczyk
(2015).
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nuevas solicitudes de derechos mineros de minerales. El territorio del interés especial
minero se extiende por su mayor parte por la meseta central santacrucefia; y es un
poligono cuyo limite oeste es la Ruta Nacional N°40, el limite sur corre por el Rio
Santa Cruz, contintia hacia la costa del Atlantico en el este; y recorre el limite entre la
provincia de Santa Cruz y Chubut. Dentro de dicha area quedan excluidos lugares
que se encuentran “a menos de diez kilémetros de los limites de los ejidos urbanos”,
que se encuentran “a menos de cuatro mil metros de la linea de costa de lagos”, “en
sitios declarados patrimonio cultural” o ”superficies que se hallan bajo la linea del
nivel del mar” (Ley N°3105). Cuando funcionarios de la provincia aprecian la ley
como “un mecanismo mas eficiente que el que existia hasta ahora, ampliando los
limites de la explotacion, sin dar un paso atrds en materia ambiental” (cit. en Tiempo
Sur 2009), criticos dicen que se reconoce mdés bien la contaminacién que trae la
mineria. Denuncian que la delimitacion territorial asegura el acceso a recursos
hidricos que se encuentran en la alta cordillera de los Andes, dado que la explotaciéon
de metales a cielo abierto consume grandes cantidades de agua y energia (Patagonia
ambiental, s/f; Schweitzer et al., 2011: 200). En fin, el reciente ordenamiento
territorial se orienta a la valorizaciéon de recursos naturales. Al mismo tiempo
continda y profundiza la voluntad politica en la provincia de atraer més inversiones
mineras. Esto se justifica con el escaso peso demografico y el clima austero que
impide desarrollar alternativas productivas en el territorio de Santa Cruz. El
argumento es simple: No hay alternativa a la mineria.

La expansion minera en Puerto San Julidan: De pueblo ganadero a un pueblo
minero

La concesion del emprendimiento a gran escala Cerro Vanguardia alcanza los
524 km? y se ubica a aproximadamente 150 kilémetros de la localidad mas cercana,
Puerto San Julidn, donde se radica la operadora minera del yacimiento Cerro
Vanguardia S.A. (CVSA). CVSA es propiedad de la transnacional AngloGold Ashanti
(un consorcio britanico-sudafricano) que posee el 92,5% de las acciones, con
participacion minoritaria del Estado provincial de Santa Cruz a través de la empresa
provincial Formicruz S.E. (Formicruz S.E. posee el restante 7,5%).10 La localidad de
Puerto San Julidn, el tnico centro urbano en el departamento de Magallanes, fue
elegido como lugar de instalaciéon de la sede de la empresa minera. Asimismo, se
convirtié en area de influencia de la empresa, entendido como aquel territorio donde
potencialmente se manifiestan impactos socio-ambientales (Torunczyk, 2016: 1070;
entrevista II). Hoy se refiere a Puerto San Julidn como la capital minera de la
provincia y a una localidad que se transformé de un pueblo ganadero a un pueblo
minero.

10 AngloGold Ashanti con sede en Johannesburgo, Sudafrica es el tercer productor de oro del mundo
con operaciones en diez paises en America Latina, Africa, los EE.UU y Australia. Muchos proyectos
mas se encuentran en la fase de exploracién. Mas informacion sobre la historia de CVSA bajo
http:/ /www.cerrovanguardia.com.ar/institucional/historia-de-la-empresa/, consultado el 30 de
enero, 2018.
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Puerto San Julidn fue fundado en 1901 por corrientes migratorias que vinieron
a Santa Cruz por la cria expansiva de ovinos.!! En el lapso de 20 afios desde la
insercion de la mineria transnacional en la zona, su poblaciéon pas6é de 4.000
habitantes (1991) a 9.202 habitantes (2010). Se estima que hoy viven entre 13.000 y
17.000 de habitantes en Puerto San Julidn (entrevista III, IV, V), dado que durante la
expansion minera en los ultimos afios, Puerto San Julidn recibié corrientes
migratorias de diferentes partes del pais, sobre todo de las provincias del norte y
también de Bolivia.l2

Tradicionalmente la cria de ganado ovino constituia la actividad econémica
principal en el departamento de Magallanes y la exportacion de lana generaba los
ingresos del sector hasta que el modelo ganadero entré en crisis en los afios "80,
debido, sobre todo, a la sobreutilizacion de la tierra y la caida del precio de la lana.
En 1991 se sumo la erupcion del volcan Hudson que provocé la muerte de una gran
cantidad de ganado en el departamento de Magallanes, como resultado buena parte
de las estancias dedicadas a la ganaderia ovina abandonaron la actividad (Andrade,
2011: 83-84; Alvarez, 2009). En este escenario de crisis del modelo ganadero se suma
la llegada de la mineria metalifera a gran escala a partir de mediados de los afios "90.
La crisis del modelo ganadero exportador y el comienzo de la explotacién minera son
dos procesos intrinsecamente ligados. El Estado nacional y el provincial han
promovido abiertamente la mineria a gran escala, por el contrario han desfinanciado
las actividades agropecuarias. En este contexto, la minerfa transnacional surgié como
el nuevo motor de desarrollo econémico y como respuesta a la crisis del modelo
ganadero (Andrade, 2016: 94-95; entrevista V). La expansiéon de la minerfa a gran
escala relega al sector ganadero a una situacién de marginalidad y se convirti6 en la
mayor actividad econémica en la localidad:

San Julidn vive directamente de la mineria. Directamente para
aquellos que trabajan como empleados directos, pero
indirectamente porque todas esas personas o empresas que
trabajan ahi, tienen un flujo de dinero que gastan en otras cosas.
Que invierten, ya sea en construcciones o demds o gastan en la
farmacia, en el supermercado (...), en cine, en viajes, o lo que
fuera. (...) También hay muchisimo trabajo estatal (entrevista
V).

Las transformaciones sociales y productivas que se han manifestado en Puerto
San Julidn son paradigmaéticas para localidades que se encuentran en la cercania de
emprendimientos mineros. Esto incluye una expansién poblacional y un crecimiento
econémico, manifestdindose, por ejemplo, en una mayor disponibilidad de bienes de
consumo, en un aumento de precios, en la construccion de viviendas y de

11 La expansion del modelo ganadero atrajo corrientes migratorias y condujo a la creacién de centros
urbanos, aunque alejados entre si (Andrade 2016).

12 Debido a la crisis del modelo ganadero el centro-este de Santa Cruz fue fuertemente afectado por el
masivo despoblamiento. Una tendencia que la minerfa a gran escala se ha volteado.
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infraestructura (Sariego, 1988). Ademas de las transformaciones socio-econémicas, en
muchas localidades la llegada de la actividad minera produce una fuerte
fragmentacion social y politica entre los que estan a favor y los que estan en contra de
la megamineria y sus métodos de explotacion. Sin embargo, a diferencia de otras
provincias argentinas, Santa Cruz registra pocas movilizaciones en contra de la
mineria metalifera. Especificamente, en Puerto San Julidn destaca una ausencia de
controversias sobre la mega-mineria en el debate ptblico. Aunque también politicos
locales y representantes de diferentes instituciones sociales reconocen que la
explotacion a cielo abierto en Cerro Vanguardia produce impactos ambientales, tanto
para la calidad y la disponibilidad de agua, como impactos en el suelo, aire, flora y
fauna (Torunczyk, 2016: 1071), se argumenta, primero, que posibles impactos
ambientales se manifiesten en el drea de explotacién que queda lejos de Puerto San
Julian. Segundo, se justifica la continuacién de la explotacion minera con su
importancia socio-econémica: la industria minera se ha vuelto en la actividad
econdmica dominante en Puerto San Julian. Ante la falta de alternativas econémicas
mas alld de los contratos en el sector publico - que en buena medida también
dependen de los ingresos municipales generados a través de la explotacién minera-,
la explotacion de la naturaleza se convierte en la tnica salida productiva.

Frente a esa situacién, sin embargo existen debates sobre la calidad y la
disponibilidad de agua asi como sobre el uso de cianuro, en Puerto San Julidn estos
no conducen a una movilizacién politica, tal como se observa en otras localidades
mineras (Li, 2015, Martin y Wagner, 2013). Las voces que articulan criticas o
preocupaciones en Puerto San Julidn no ponen en duda la actividad mega-minera en
si misma, sino que al mismo tiempo subrayan los beneficios socio-econémicos de la
actividad. En las entrevistas realizadas las criticas reclaman mas bien un mayor
monitoreo de parte del Estado - “[el Estado] fue el que nunca controlé” (entrevista
VIII) - o critican la falta de un plan de desarrollo urbano con el cual se hubiera
podido manejar el crecimiento poblacional que produjo la mineria: “El gobierno no
estaba preparado para un proyecto asi. (...) Tenés que acomodar la electricidad, el
agua, las cloacas, la basura, todo. Todo, todo. Tenés que preparar una ciudad para
que en 10 afos crezca 3 veces. Y eso no pasé” (entrevista V). Ademds predomina una
fuerte incertidumbre sobre lo que pasarda con Puerto San Julidn cuando Cerro
Vanguardia llegue al fin de su vida ttil. Y relacionado con ello, los pobladores locales
se preguntan qué medidas tomé el Estado provincial y municipal en los afios de
bonanza y por qué no se impulsaron alternativas productivas para Puerto San Julidn
que hubieran podido suavizar las consecuencias tras el cierre de mina. El hecho de
que hasta el momento no se haya realizado ningtn estudio independiente sobre las
consecuencias socio-ambientales de la explotaciéon minera se utiliza ademas como
argumento de que si bien podria haber impactos ambientales, se carece de pruebas
cientificas al respecto. En este escenario, se denuncian las voces criticas como
“aquellos que no pudieron sacarle un fruto [de la mineria]” (entrevista V).
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¢“Desarrollo sustentable” para Puerto San Julian?

A vpartir de los primeros dias de la instalacion de Cerro Vanguardia, la
operadora del yacimiento, CVSA-AngloGold Ashanti, ha desempefiado un papel
clave en la localidad de Puerto San Julidn. Desde su sede en la avenida principal de
Puerto San Julidn, el 4rea de las relaciones comunitarias construy6 redes con actores
y organizaciones de la localidad que condujeron, en muchos casos, a la firma de
convenios y actas. Al mismo tiempo, Santa Cruz y en especial la zona de Puerto San
Julian se caracterizan por la débil resistencia social en torno de proyectos de mineria
a gran escala y a cielo abierto en comparacién con otras localidades del pais
(Torunczyk, 2016; Svampa/ Antonelli, 2009).

Las actividades de la empresa se concentran en dos momentos que muestran
que rol juegan las actividades de CVSA en la localidad de Puerto San Julian desde el
inicio de la explotacion. Primero, Cerro Vanguardia participa activamente en la vida
diaria de la localidad a través de un conjunto de estrategias y practicas concretas en
diferentes ambitos sociales. De esta manera la mineria estd muy presente en casi
todas las esferas de la cotidianidad local, lo que contribuye a la sensacion de que “la
mineria estd en todos lados” (entrevista VII). Segundo, en el afio 2004 se cre6 una
Agencia de Desarrollo de Puerto San Julidn que desde aquel momento se instald
como una nueva institucién con representantes de todos sectores sociales y funciona
como distribuidora de fondos provenientes de la operadora transnacional. Las
reconfiguraciones que se desencadenan en Puerto San Julidn son un ejemplo
paradigmatico. Nos permite observar cémo una “narrativa desarrollista”
(Svampa/ Antonelli, 2009: 17) se manifiesta a nivel local en la manera de cémo la
empresa transnacional busca una legitimacién social o licencia social. Bajo el nombre
de la Responsabilidad Social Empresaria (RSE)!3 por parte de CVSA-AngloGold Ashanti
veremos como una narrativa del “desarrollo sustentable” vuelve en un discurso
unificador en la localidad que al final hace difumar cuéles son las responsabilidades
de los actores privados y publicos (para un analisis critico del nexo entre desarrollo
sustentable y RSE véase Banerjee, 2008).

“La mineria estd en todos lados”

La primera intervenciéon en la localidad de Puerto San Julian por parte de
CVSA fue la construcciéon de barrios mineros para el personal gerencial de la
empresa. Las casas se encuentran en las mejores zonas de Puerto San Julian y
destacan con su fachada y tamafio de las otras casas (Torunczyk, 2016; entrevista VII,

13 La responsabilidad social empresaria refiere a un conjunto de practicas, estrategias y lineas
directrices que se orientan al mejoramiento de la imagen corporativa. Este paradigma se universaliz6 a
partir de los afios 2000, promovido por organizaciones internacionales, como la ONU y el Banco
Mundial, y, en el sector minero, el International Council on Mining & Metals (ICMM) que fue creado
en el marco de la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo en el 2001. Las politicas de RSE tienen un
cardcter voluntario y les permiten a las empresas mineras posicionarse como promotores del
“desarrollo sustentable” y de los intereses publicos. Por lo tanto, les permite reducir los impactos
ambientales y sociales que genera la misma actividad corporativa a problemas que requieren una
solucién técnica (para trabajos criticos véase Rajak 2011; Backhouse 2015).
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VIII).1* Aunque en el debate ptblico en Puerto San Julidn no se hace mencién a una
fragmentacién social entre los que apoyan la mineria a cielo abierto y los que la
rechazan como en otras localidades que han sido afectadas por emprendimientos
mineros a gran escala. Sin embargo, una fragmentacion en términos socio-
econdmicas se manifiesta, por ejemplo, en la segregacion socio-espacial que produjo
la politica de vivienda de parte de CVSA-AngloGold Ashanti. Ademas, se relata en
las entrevistas realizadas que el empleo en la mineria esta visto como “un nivel social
alto” (entrevista VIII) que les permite a los empleados de CVSA acceder a diferentes
bienes de consumo o a descuentos especiales en los negocios. También desde el
comienzo de la explotacién, la operadora transnacional interviene en diferentes
ambitos sociales y espacios publicos de la localidad, tales como el sector educativo y
de la salud que tradicionalmente son de dominio estatal en Argentina. Tal como
constata Rajak (2011) en un andlisis de las politicas de RSE de la corporacién Anglo
American (empresa madre de AngloGold Ashanti), el drea de educacién, de la salud
asi como la promociéon de alternativas econdmicas son los sectores claves para
actividades corporativas a nivel local.

Para tomar el ejemplo del sector educativo en Puerto San Julian, CVSA opera
tanto a nivel institucional como a nivel personal. Las actividades corporativas se
concentran en ampliar su relacién con las instituciones educativas a través de
convenios para identificar nuevos grupos destinatarios para la capacitaciéon minera,
en la renovacién de los edificios educativos y en patrocinar eventos culturales. A lo
largo de la explotacién minera se abrieron nuevas posibilidades educativas en Puerto
San Julidn para la especializacién en profesiones relacionadas con la mineria. La
Unidad Académica de Puerto San Julidn de la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral (UNPA), como contraparte de CVSA oficial, se ha especializado en mineria
con dos tecnicaturas mineras; y se inaugurd la primera secundaria industrial en el
afo 2010 que establecié un convenio con CVSA por el cual los alumnos realizan sus
précticas obligatorias en un area de trabajo de CVSA. Ademadas, CVSA-AngloGold
Ashanti interviene financiando fiestas escolares y vehiculos para el traslado de
alumnos, da becas para el transporte o reemplaza equipos cuando se rompan en los
edificios educativos (entrevistas III, VI, VII). Como consecuencia, las actividades
educativas producen procesos de identificacién con el sector minero por un lado, ya
que abren nuevas posibilidades socio-econdémicas para una parte de los estudiantes.
Por otro lado, surge una competencia entre CVSA, los proveedores mineros y la
UNPA por los jovenes a capacitar, dado que muchos estudiantes podian entrar a la
actividad minera sin tener un mayor grado de profesionalizacién (entrevista III).

Las distintas estrategias de intervencién de la empresa en la localidad estdn
orientadas fundamentalmente a instalar en el sentido comtn de la gente que la
mineria es una necesidad imperante para el desarrollo de la localidad y que “esta
presente en todos lados”. La delicada situaciéon socio-econémica en Puerto San Julian

14 Aquella politica empresarial fue acompanada por una politica provincial que prevé la contratacién
de mano de obra local con un minimo del 70% (Ley N°3141; entrevista II). Dado la escasez de personal
especializado en mineria en Santa Cruz la construccién de barrios mineros fue una forma de atraer
trabajadores de otras provincias.
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en la década de los ‘90 y la falta de alternativas productivas en la zona aportan a la
imagen de la megamineria como el motor de desarrollo econémico.

El efecto “Esquel” como punto de inflexion para la imagen de la megamineria

En los afios 2000 se formaron varios movimientos en contra de la mineria
metalifera a gran escala que ejercieron una gran influencia sobre la imagen de la
mineria en Santa Cruz, poniendo en riesgo e indagando fuertemente el crecimiento
econdmico sostenido por la industria minera. En el 2003 los habitantes de la localidad
de Esquel (Chubut) convocaron un referéndum sobre la construccion de un
emprendimiento minero a gran escala y con sus votos expresan su “No a la mina”;
una frase que volvié en un emblema para la resistencia en contra la megamineria en
todo el continente. El rechazo de la megamineria en Esquel lleg6 a ser una referencia
ejemplar para la lucha por parte de grupos de activistas en toda la Argentina
(Renauld, 2016). Asimismo, las operadoras mineras temieron un “efecto Esquel”, es
decir, una multiplicaciéon de conflictos socio-ambientales en otros lugares que
podrian poner en peligro no sélo la construcciéon o la puesta en marcha de los
proyectos mineros, sino también el modelo de desarrollo basado en la explotacién
como tal, dado que pueda constituir un riesgo para mds inversiones extranjeras
(Alvarez Huwiler y Composto, 2013; véase también Rajak, 2011: 8). Por lo tanto, el
“efecto Esquel” marcé un momento clave para la industria minera y llev6 a la
identificacién de razones por las que surgié el cuestionamiento social. Muchas
empresas extractivas reorientan sus estrategias corporativas hacia la comunidad y
prometen mayor compromiso para el “desarrollo sustentable” y local. En muchos
casos desarrollan estrategias e instrumentos que transforman el complejo conjunto de
consecuencias sociales y ambientales en un problema no politico. La repercusiéon de
Esquel también se encuentra en la reformulacién de las estrategias corporativas de
legitimacion de CVSA-AngloGold Ashanti en Puerto San Julidn para evitar una
posible emergencia de conflictos en el futuro en torno a la explotaciéon a cielo abierto
en Cerro Vanguardia.

La Agencia de Desarrollo de Puerto San Julidn

El cambio en la estrategia corporativa de CVSA-AngloGold Ashanti se
manifiesta en la creacién de la fundacién Agencia de Desarrollo de Puerto San Julian
en el afio 2004 por la empresa minera misma, el Estado provincial de Santa Cruz y los
principales actores institucionales de Puerto San Julidn. Durante los siguientes afios
la Agencia de Desarrollo se instala en Puerto San Julidn como una nueva instituciéon
que cambia de manera profunda la relaciéon entre Estado, empresa minera, y la
comunidad sanjulianense. Su objetivo general es promover un espacio institucional y
abierto para la participacion ciudadana que impulse el crecimiento econémico y
genere actividades productivas:

Establecer un espacio institucional de concertacién publica y
privada que impulse el crecimiento de la regién a partir de
fortalecer la productividad y competitividad de las empresas
existentes, a crearse y/o radicarse, mediante la prestacion de
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servicios y la gestiéon de politicas de desarrollo endégeno con
equidad social y sustentabilidad ambiental (Cerro Vanguardia
2018).15

Desde la narrativa corporativa del “desarrollo sustentable”, CVSA le pas6 a la
Agencia de Desarrollo, en primer lugar, la tarea de evitar que Puerto San Julian
termine convirtiéndose en un pueblo fantasma cuando el emprendimiento de oro y
plata, Cerro Vanguardia, llegue al fin de su vida ttil. En otras palabras, mientras que
la transnacional sefiala sus preocupaciones por un tiempo post-mineria, asegura la
continuacion de la actividad extractiva. Segundo, se argument6 que la creacion de la
Agencia de Desarrollo fortaleceria “las capacidades enddgenas del territorio”
(Mansilla, 2014: 128), y asi se aprenderia de la experiencia histérica en la Patagonia en
vez de dar paso a otra etapa de saqueo por capitales transnacionales.

Una de las primeras actividades que se organizé a partir de la Agencia de
Desarrollo fue poner en marcha el “Plan Participativo de Desarrollo Sustentable de
Puerto San Julidn y su 4rea de influencia ‘San Julian piensa San Julidn 2020"” en el
afio 2006, y la firma del Primer Acuerdo de Responsabilidad Social Empresaria en el
afio 2010. El objetivo del plan participativo, que se encuentra a responsabilidad
operativa de la Agencia de Desarrollo y esta llevado a cabo por técnicos de la UNPA,
consisti6 en investigar cuales eran las necesidades de la localidad de Puerto San
Julidan en dieciséis areas estratégicas, incluyendo aspectos econdémicos, culturales,
sociales e institucionales (para mas informacién sobre el Plan Participativo véase
Mansilla, 2009, 2014). Durante dos afios se organizaron talleres sectoriales, foros y
mesas redondas para fomentar el debate entre la comunidad y técnicos-expertos
acerca de las necesidades en cada &rea estratégica. Cuando se entregaron los
resultados en forma de informes en el 2008, se cerr¢ el capitulo de la participacion
ciudadana en Puerto San Julidn, aunque los actores institucionales involucrados en el
proceso siguen alabando el plan participativo como un éxito. Mansilla (2014: 143)
plantea que “constituye un instrumento de gobierno y una guia de inversiones para
el sector privado”.

En otras palabras, tras la fase inicial, la Agencia terminé diluyéndose en una
estructura institucional en la cual los distintos actores de la localidad estan
representados de forma corporativa. En 2009 la Agencia de Desarrollo, la
Municipalidad y la empresa CVSA firmaron un nuevo convenio que se formaliz6 con
el Acuerdo de Responsabilidad Social Empresaria al afio siguiente. Desde entonces,
la Agencia de Desarrollo se transformo en la institucién que gestiona los fondos de
CVSA, destinados a promover proyectos productivos y de servicios en la sociedad
sanjulianense. Antes, esta responsabilidad respondia exclusivamente a la empresa
minera (Mansilla, 2014: 143). Sobre todo desde que se formaliz6 el primer acuerdo de
RSE, las relaciones entre la empresa y la comunidad estaban marcadas por una légica
corporativa de poco didlogo con la poblacion de Puerto San Julidn. El Directorio de la
Agencia de Desarrollo toma las decisiones y estd compuesto por representantes de

15 http:/ /www.cerrovanguardia.com.ar/responsabilidad-social / relato-historico-sobre-la-agencia/,
consultado el 30 de enero, 2018.

IDENTIDADES (nim.14 | afio 8 | junio 2018) _ 166 _



BECHTUM LA MINERIA A GRAN ESCALA

las organizaciones centrales de la localidad. Entre ellos se encuentran las autoridades
locales y provinciales (la Intendencia de Puerto San Julidn, el Honorable Concejo
Deliberante de Puerto San Julidn con representacién de la mayoria y minoria y el
Gobierno de la provincia de Santa Cruz), representantes de la UNPA, de la
Asociacién Rural de Puerto San Julidn, de la Camara de Comercios e Industria de
Puerto San Julian y de AngloGold Ashanti.

El monto de los aportes financieros depende de la utilidad anual de CVSA y
ha experimentado un incremento cuantitativo desde el afio 2010 (véase grafico 1). La
mayoria de los fondos estdn orientados a promover proyectos productivos, y el
superavit se reparte entre las instituciones dedicadas a la salud, educacién, cultura o
deporte (Mansilla, 2014: 145).

Grafico 1
Montos correspondientes a los aportes anuales que se formalizan en los Acuerdos de
Responsabilidad Social Empresaria entre el Municipio, la Empresa Cerro Vanguardia
y la Agencia del Desarrollo (2010-2013; montos expresados en pesos).
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Fuente: Mansilla 2014: 145, con base en Gerencia Agencia de Desarrollo PSJ, 2013.

A pesar de los aportes, existen fuertes criticas de diferentes sectores sociales
hacia las actividades de la Agencia. Hasta el momento, no se ha disefiado ninguna
visién de coémo desarrollar alternativas productivas. La Agencia de Desarrollo mas
bien responde a necesidades puntuales y articula sus preocupaciones por el futuro de
la comunidad, pero no ha contribuido a desarrollar otros proyectos (Andrade, 2011:
99-100). Entre los proyectos que se financiaron hasta el momento se encuentran una
planta procesadora de pescado y una planta de agua mineral natural, asi como varias
obras de infraestructura social y cultural como un cine teatro, la restauracién de la
residencia universitaria o un gimnasio cubierto.16

16 Para un listado de proyectos véase http://www.cerrovanguardia.com.ar/responsabilidad-
social/relato-historico-sobre-la-agencia/, consultado el 30 de enero, 2018.
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Una estrategia de Responsabilidad Social Empresaria o ;”Espejitos de colores” para Puerto
San Julian?

La Agencia de Desarrollo de Puerto San Julidn es tnica en su tipo en América
Latina, integrada por instituciones estatales y privadas, y financiada integralmente
por fondos provenientes de Cerro Vanguardia. En el momento de su creacion CVSA
dijo que “se desconocia como y de qué forma deberia trabajar una Agencia de
Desarrollo”,!” pero segtun integrantes de la Agencia de Desarrollo hoy se discute
sobre ella en foros empresariales y politicos como un ejemplo exitoso del “desarrollo
sustentable” en localidades mineras. En la localidad de Puerto San Julian la Agencia
se instal6 como un actor clave con peso politico y social, y representa una plataforma
institucionalizada desde la cual CVSA-AngloGold Ashanti ejerce su Responsabilidad
Social Empresaria. Sin embargo, existen varias criticas acerca de la Agencia que
resumimos en tres puntos centrales.

Primero: Aunque hay varias voces entre empresarios y politicos que alaban la
Agencia de Desarrollo como un caso exitoso de como se legitima la actividad minera
a través de promover un “desarrollo sustentable”, el concepto del “desarrollo
sustentable” funciona como un significante vacio (Laclau 2007) que carece de una
definicion mas concreta. Hasta el momento tampoco se ha formulado ninguna
respuesta a la pregunta de qué pasara con Puerto San Julidn cuando termine la vida
atil de la mina en un futuro no tan lejano.’® A través de un nuevo acuerdo de
Responsabilidad Social Empresaria recién firmado en 2017 con la Municipalidad,
AngloGold Ashanti aseguré mas fondos para construir un nuevo aeropuerto en los
alrededores de Puerto San Julidn (entrevista IV). Seguramente haya argumentos
serios que subrayan la necesidad de un nuevo aeropuerto que conecte mejor a Puerto
San Julian con el resto del pais. Al mismo tiempo, existe la pregunta entre los
habitantes de Puerto San Julidn cuando mejoraran la infraestructura bésica de la
localidad. La llegada de Cerro Vanguardia no fue acompafnada por un plan urbano
que tuviera en cuenta el crecimiento poblacional y las necesidades en cuanto a una
infraestructura apta. Por ello, Puerto San Julidn tiene serios problemas de la
disponibilidad de agua, gas y electricidad. Si bien la poblacién demandé una mayor
inversién en obras de infraestructura basica, las obras financiadas desde la Agencia
de Desarrollo no consideraron tales peticiones y por el contrario se concentraron en
proyectos mds prestigiosos como la construccién de la costanera o la restauracion del
barco de Magallanes como sitio turistico:

Durante todos los primeros afios (..) esta minera como
cualquier otra hace aportes a la comunidad. (..) Cosas
puntuales que no hacen al desarrollo del lugar. (...) Pero bueno,
la verdad es que todas esas cosas que se han hecho, la gran
mayoria, por no decir el 100%, tal vez sea el 100%, no son cosas
que vayan a servir para el dia de mafiana (entrevista V).

17 http:/ /www.cerrovanguardia.com.ar/responsabilidad-social / relato-historico-sobre-la-agencia/,
consultado el 30 de enero, 2018.
18 Se estima que el emprendimiento Cerro Vanguardia llegara a su vida ttil en el afio 2020.
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Por dltimo, se encuentra una diferencia marcada entre las expectativas de la
poblaciéon sobre cémo se deberia haber manifestado el “desarrollo sustentable”
impulsado por la mega-mineria y las obras que CVSA efectivamente realiz6. Por un
lado a mucha gente esto trae molestias acerca de la manera de cémo se implant6 la
actividad minera en la localidad de Puerto San Julidn. Por otro lado muestra que una
nocién del “desarrollo” econémico que se vincula discursivamente con la actividad
minera desde el Estado y la operadora minera, permea la sociedad sanjulianense y
moldea expectativas.

Sequndo, la Agencia de Desarrollo formaliza la relacién entre la empresa
minera, el Estado y la sociedad. La agencia funciona como una suerte de cooptacioén
econdmica de los principales actores sociales de la comunidad por la empresa, y a la
vez ejerce su influencia corporativa sobre casi cada &mbito social y productivo del
lugar. La manera de involucrar todas las instituciones sociales y representantes de
diferentes opiniones politicas no sélo permite dominar las discusiones sobre el futuro
cercano de la localidad con una légica corporativa. Sino también permite
marginalizar voces criticas que problematizan las consecuencias ambientales y
sociales, ya que la mayoria de las instituciones y los actores involucrados se
benefician en términos materiales de los fondos provenientes de CVSA-AngloGold
Ashanti. Aunque se cre6 la Agencia de Desarrollo como espacio participativo para
distribuir la asistencia corporativa, no obstante, CVSA-AngloGold Ashanti reafirma
las autoridades tradicionales y las relaciones de poder en la localidad por operar a
través de ellos mismos.

En relacién con esa critica y como tercer punto, la Agencia de Desarrollo
representa mas bien un proyecto ambicioso que trae grandes responsabilidades. La
mayor critica dentro de Puerto San Julidn reclama que a la vez esta poco pensado y
equipado para cumplir su objetivo corporativo que era preparar Puerto San Julidn
para un tiempo post-minero. Ahora bien pero ;por qué necesitaria pensar CVSA-
AngloGold Ashanti en el tiempo después del cierre del yacimiento mediante la
Agencia de Desarrollo? Cuando muchas operadoras mineras en Argentina tienen
multiples conflictos socio-ambientales en contra de la mineria, CVSA-AngloGold
Ashanti ha pasado mas bien desapercibida en la historia de los conflictos sociales en
el pais hasta el momento. A continuacién, las obras realizadas de la Agencia de
Desarrollo que discutimos arriba nos hacen preguntar ;quién deberia ser responsable
para el “desarrollo sustentable” que prometia CVSA-AngloGold Ashanti? Programas
que puedan recuperar la antafia actividad econdémica ganadera no se han formulado
desde el Estado y apenas existen iniciativas estatales que promuevan una
diversificacion econémica. Entonces, ;quién depende de quién?: ;La comunidad
sanjulianense de la empresa en términos socio-econémicos, o el Estado santacrucefio
de la empresa para que ella continte prometiendo un “desarrollo sustentable”?
Intrinsecamente ligada a ello, nos preguntamos ;qué es lo que legitima a la
transnacional con su politica de Responsabilidad Social Empresaria? Mutti et. al.
(2012: 218 f.) constatan que en los casos en los que empresas domésticas se
encuentran en un consorcio con una corporacion transnacional, la politica
empresarial se dirige no solo a resguardar la fase de explotacién sino a desarrollar el
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sector minero en la zona para mantener la actividad minera incluso tras el cierre de
un emprendimiento. En este escenario, las politicas de RSE de CVSA-AngloGold
Ashanti parecen estar dirigidas no sélo a asegurar la fase de explotacion del
yacimiento Cerro Vanguardia, sino mds bien resguardar la continuacién del modelo
minero en la Provincia de Santa Cruz. Desde la Agencia de Desarrollo y la
Intendencia de la localidad defienden las politicas mineras actuales bajo esta
perspectiva. Es muy probable que s6lo una pequefia parte de la comunidad se vaya a
beneficiar del sector minero tras el cierre del yacimiento Cerro Vanguardia. Los
representantes de diferentes sectores sociales, como el area educativa y de la salud,
resumen el compromiso de la Agencia de Desarrollo con Puerto San Julian y la
presencia de AngloGold Ashanti como un cambio de “espejitos de colores” a un
“desarrollo sustentable” (entrevista VII).1?

Palabras de cierre

Santa Cruz desempena un rol central en la rapida expansion de la mineria
metalifera a gran escala en las dltimas décadas, y continta la larga historia socio-
econdmica de la Patagonia Sur marcada por la extraccion y exportaciéon de productos
primarios en forma de economias de enclaves, ligadas a la ganaderia y al petréleo.
Asimismo, se traslada la visién utilitarista de los bienes primarios a la actividad
minera. La insercién de Santa Cruz al mapa mundial de inversiones mineras esta
asociada con reconfiguraciones sociales y politicas tanto a nivel provincial como en
las localidades mas cercanas a los yacimientos.

En Santa Cruz, a nivel provincial el auge minero produjo un despliegue
institucional que se manifiesta en la creacion de la empresa extractiva Formicruz S.E.
que le permite al Estado provincial obtener mayor parte de la renta. La delimitaciéon
del territorio santacrucefio en una parte apta para la explotacion minera, expresa la
voluntad politica del Gobierno provincial de seguir promoviendo la industria minera
y atrayendo mads inversiones. Bajo estas dindmicas mostramos a partir del caso de
Cerro Vanguardia y la localidad Puerto San Julidn cémo la implantacién del
emprendimiento minero ha creado una alta dependencia socio-econémica de la
actividad minera, y cémo las relaciones entre la operadora transnacional CVSA-
AngloGold Ashanti, los actores politicos y las organizaciones sociales se han alterado
en este contexto.

El caso bajo estudio refleja como la narrativa del “desarrollo sustentable”
funciona como una suerte de legitimacion para la empresa y la Intendencia/ el
Estado provincial. La Agencia de Desarrollo se vuelve en una institucién central en la
localidad a través de la cual acttan los actores privados y publicos, y distribuyen los
fondos de asistencia corporativa a la comunidad. En nombre de la Responsabilidad
Social Empresaria se evidencia como las estrategias corporativas invitan a la
comunidad sanjulianense a promover un “desarrollo sustentable” para preparar a la
localidad para un tiempo después del cierre de mina. De esa manera se logra ocultar

19 El dicho “cambiar espejitos de colores” alude a la condicién de colonizacién cuando los indigenas
eran engafiados por los colonizadores espafioles al cambiar espejitos de colores a cambiar oro.
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los impactos sociales y ambientales negativos que trae la inserciéon de ese tipo de
actividad minera y desarticular cualquier tipo de critica hacia el rol de la empresa
transnacional y la mineria a cielo abierto. Por lo contrario, no sélo logran construir
legitimidad en torno a la mineria, sino también institucionalizarla en forma de la
Agencia de Desarrollo.
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Resumen

El presente articulo propone un estudio de las respuestas ensayadas por agentes locales (comunidades
campesinas, comunidades originarias, organizaciones sociales y autoridades) de dos localidades
andinas ante la expansién de la mineria a gran escala: Abra Pampa (Argentina) y Espinar (Pert),
durante el denominado “boom minero” (1998-2012). Sostenemos que las respuestas de los agentes
locales implicaron procesos de identificacién politica, en los cuales las memorias colectivas
cumplieron una funcién relevante.
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Abstract

This paper propose an analysis about the political responses produced by local agents (peasant
communities, ethnics communities, social organizations and authorities) from two Andean localities
facing the expansion to open-pit mining: Abra Pampa (Argentina) and Espinar (Peru), during the last
“mining boom” (1998-2012). We hold that the responses of the local agents involved political
identification process, in which the collective memories fulfilled a relevant function.
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DUAREZ MENDOZA POLITICA Y USOS DE LA MEMORIA

Introduccion

Iniciado hacia finales de los afios noventa y prolongandose hasta inicios de la
presente década, el denominado “boom minero” (1998-2012) implicé un crecimiento
exponencial de la participacion de América Latina y el Caribe en la producciéon
mundial de minerales. Entre los afios 1990 y 2012 la participacién de la regién en la
producciéon de oro, plata y cobre pasé del 10,3% al 21,4%, del 34% al 49% y del 24,9%
al 45,4% respectivamente (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014). Esta expansion de la
mineria a gran escala generé una serie de impactos socioeconémicos, politicos y
ambientales. Marcos regulatorios que alentaron la inversion, tecnologias que
posibilitaron la extraccién de minerales en grandes extensiones de tierra, aumento
del precio de los minerales en el mercado global, asi como la alta demanda de paises
emergentes, posibilitaron esta expansién, de la cual el territorio andino no estuvo
excluido. Marcados por la explotacion intensiva de minerales desde la colonia, los
Andes fueron también escenario de nuevos proyectos mineros a gran escala.
Poblaciones andinas experimentaron -nuevamente- importantes cambios en sus
formas de vincularse con la naturaleza, asi como en sus relaciones econdémicas y
politicas. Diferentes estudios dan cuenta de vecinos, organizaciones sociales y/o
comunidades que se vieron enfrentados por estar a favor o en contra de la mineria,
llegando en algunos casos a la disolucién de comunidades campesinas enteras (Salas,
2008; Yeckting y Ramirez, 2012). Formas productivas tradicionales se vieron
alteradas ya sea por la apropiacién de importantes extensiones de tierras por parte de
las empresas mineras o por la contaminacion de rios y afluentes. Las relaciones de
poder local se vieron modificadas, no solo por el ingreso en el territorio de un nuevo
“vecino” que contaba con cuantiosos recursos econémicos e importantes influencias
politicas, sino también porque agentes locales, es decir, colectivos que aglutinaban a
pobladores de los territorios afectados por la actividad extractiva, adquirieron un
nuevo protagonismo al ensayar diferentes respuestas a los impactos (o posibles
impactos) negativos de la mineria a gran escala en sus territorios. En paises como
Argentina y Perti no fueron pocas las oportunidades en que las respuestas ensayadas
por los agentes locales -no solo de la region andina cabe precisar- generaron la
paralizacion de proyectos mineros o el inicio de complejos procesos de didlogo y
negociacion.

Tomando en cuenta estos antecedentes, este articulo analiza y compara las
respuestas politicas en las localidades andinas de Abra Pampa y Espinar a partir del
desarrollo de los proyectos mineros “Pirquitas” y “Tintaya” respectivamente. Nos
interesa explicar y comprender las identificaciones politicas implicadas en dichas
respuestas, prestando atencion a las memorias colectivas. Abra Pampa se ubica en la
regiéon Puna de la provincia de Jujuy, al norte de la Republica Argentina, la cual
cuenta con una poblacion de 42.541 habitantes (Censo 2010). Regioén fronteriza, la
Puna es también una especie de frontera socio-cultural de aquella Argentina
imaginada como “blanca y europea” (Karasik, 2006). En Abra Pampa existen
comunidades originarias que en su gran mayoria son Kollas, dedicadas
principalmente a la actividad ganadera. Durante los afios del boom se instal6 en la
localidad la consigna del “No a la megamineria”. Espinar por su parte, es una
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localidad altoandina ubicada en el departamento del Cusco, en el sur del Perd, con
una poblaciéon de 62.698 habitantes (Censo 2007). Segin datos oficiales, en el afio
2006 existian un total 67 comunidades campesinas en Espinar, las cuales reunian a un
total de 12.399 familias que se dedicaban a actividades agropecuarias. A diferencia de
lo ocurrido en Abra Pampa, en Espinar diferentes agentes locales apostaron por
lograr una convivencia con la actividad minera en los mejores términos posibles.

Mineria a gran escala y respuestas politicas

El posicionamiento del “No a la mineria” en Abra Pampa y de la apuesta por
la convivencia en Espinar, logran ser mejor comprendidos si los relacionamos con
determinados procesos socioeconémicos y politicos locales. A través de este ejercicio
encontraremos que dichas respuestas manifiestan demandas de larga data y que a
éstas se articularon otras relativamente mas recientes como el problema de la
contaminacion.

Actividad minera, disputas por la tierra y contaminacion en Abra Pampa

La Puna -en la cual se ubica Abra Pampa- es la region minera por
antonomasia de Jujuy, territorio de grandes reservas de litio y yacimientos de oro,
plata y estafio. La mineria de tipo metalifera es la mas importante en la provincia,
siendo la principal productora de zinc, cadmio, plomo y plata de la Argentina. Esta
actividad adquiri6 escala industrial a partir de la década del 30 del siglo XX, cuando
en 1933 se fundé “Pirquitas, Picchetti y Cia.”, empresa que se dedic6é a explorar
yacimientos de estafio y plata en la Puna. Tres afios después, en 1936, se constituyo
“Mina El Aguilar”, empresa ubicada en el departamento de Humahuaca que inicié la
explotaciéon de plomo, zinc y plata. Ambos emprendimientos mineros aportaron al
crecimiento demogréfico méas importante de la Puna en el siglo XX -registrado entre
los afios de 1914 y 1947-, a partir de la generacion de oportunidades laborales en
condiciones precarias.3 El desarrollo de la actividad extractiva implic6 nuevas formas
de control del territorio, las cuales trastocaron drasticamente las estrategias de
subsistencia de los pobladores punefios, vinculadas al uso de tierras.

Con la década del 40 lleg6 la irrupciéon del peronismo en la escena politica
nacional y provincial, llevando a cabo una serie de reformas sociales que mejoraron
las condiciones laborales de los trabajadores, incluidos los mineros. Estas mejoras
motivaron un proceso de proletarizaciéon de una parte importante de la poblacion
punefia.# Sin embargo, este proceso no mermé una demanda histérica de la

3 En gran medida las empresas mineras reprodujeron los mecanismos de explotaciéon de los ingenios
azucareros de la época. Por ejemplo, a los trabajadores mineros no se les permitia comprar alimentos e
insumos fuera de las proveedurias de la mina, recibian un jornal de acuerdo a las fluctuaciones del
mercado y se les descontaba la provision del material necesario para la explotacion (Paz, 2014). Un
dato a tener en consideraciéon es que Alberto Pichetti (uno de los descubridores de Mina Pirquitas)
tenia como socios a Walter y Stephen Leach, duefios del ingenio azucarero “La Esperanza” (Gonzales,
2013).

4 En este proceso de proletarizacién, el sindicato cumplié un rol fundamental en la cohesién social y
politica de los mineros. Para una aproximacién a la experiencia de los sindicatos mineros en Jujuy

IDENTIDADES (ntm.14 | afio 8 | junio 2018) _ 177 _



DUAREZ MENDOZA POLITICA Y USOS DE LA MEMORIA

poblacion local: la propiedad comunitaria de las tierras. Asi lo atestigua el
denominado “Malén de la Paz” llevado a cabo en 1946 por saltefios y jujefios
provenientes de distintas localidades de la Puna. Ciento setenta y cuatro
“maloneros”, con sus caballos y mulas, recorrieron alrededor de dos mil kilémetros,
desde Abra Pampa hasta la Plaza de Mayo en Buenos Aires, demandando al General
Peroén el reconocimiento de la propiedad comunitaria de sus tierras. A pesar del buen
recibimiento, esta demanda no fue atendida y posteriormente los maloneros
sufrieron la represion estatal.> La actividad minera por su parte, continu6é con un
sostenido crecimiento, el cual se extendié durante las siguientes décadas.

Para los afios 70 la mineria en Jujuy habia alcanzado un importante
dinamismo econdémico. La explotaciéon de minas y canteras en la provincia lleg6 a
representar el 4.8% de la produccién nacional. En este contexto de dinamismo y
crecimiento, en 1974 el Senado y la Camara de Diputados de la Nacién declararon, a
través de la Ley N° 20.930, a la provincia de Jujuy “capital nacional de la mineria”. Se
sedimentaba asi entre las élites politicas una concepciéon de la Puna como gran
reserva de minerales. Sin embargo, en la década del 80 Jujuy no escapé de la grave
crisis que sufrié la mineria a escala mundial. Afectada por el colapso del precio del
estano, Pirquitas se encontraba en estado de virtual desapariciéon en el afio 1985.
Mina El Aguilar, también con problemas, sufri6 una masiva reduccién de personal.
El costo social y econémico de esta crisis fue enorme para la poblacién de la Puna
(Lagos y Gutiérrez, 2006).

En el marco de las reformas neoliberales de los noventa, las autoridades
nacionales intentaron reactivar la mineria metalifera a través de una reforma radical
del marco regulatorio del sector, la cual fue suscrita por el gobierno jujefio (Alvarez,
Godfrid y Duarez, 2015).6 Ademads, en 1994 se llev6 a cabo una importante reforma
constitucional, la cual incluy6 el reconocimiento de la pre-existencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos. Esta reforma dio inicio en Jujuy a un proceso de
entrega de tierras, el cual contintia y no ha estado exento de cuestionamientos. El
reconocimiento del derecho de los pueblos originarios a la propiedad comunitaria de
las tierras entrd en colisiéon con la renovada promociéon de la mineria metalifera a
gran escala. Esto gener6 que en el 2006 se lleve a cabo el “Segundo Malén de la Paz”,
en el cual comunidades originarias de Abra Pampa y de diferentes localidades de la
Puna se movilizaron hacia la ciudad de Purmamarca, demandando al gobierno
provincial la entrega de tierras y participacion en la toma de decisiones que puedan
afectar sus tierras.

revisar el texto “El por qué de mi lucha”, testimonio del dirigente sindical Avelino Bazén,
desaparecido durante la dltima dictadura civico-militar. El texto fue publicado en el 2011 por la
Presidencia de la Nacién Argentina.

5 Tres afios después del Malén de la Paz, en 1949, el Gobierno de Perén a través del decreto 18341
expropi6 cincuenta y ocho haciendas de la Quebrada y la Puna, quedando bajo el poder del Banco de
la Nacién, en nombre del Ministerio de Hacienda. Las tierras fueron transferidas en 1959 a la
provincia de Jujuy, pero no se produjo el traspaso a las comunidades originarias (Belli y Slavutsky,
2000:206). Sobre el Malén de la Paz ver los trabajos de Belli, Slavutsky y Rueda (2007) y Valko (2012).

6 Sobre la reforma del marco regulatorio de la actividad minera ademas del citado trabajo de Alvarez,
Godfrid y Dudrez (2015), revisar los estudios de Lavandaio (2008) y Svampa, Bottaro y Sola Alvarez
(2010).
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La reactivacion y expansion de Mina Pirquitas -adquirida en el 2004 por la
canadiense “Silver Standard Resources Inc.”- expresé el nuevo momento que la
actividad extractiva atravesaba en la Puna jujefia, poniendo en marcha un programa
de explotacién de plata, plomo y zinc a cielo abierto.” Sin embargo, este renovado
impulso de la mineria a gran escala se “estrell6” frente a otro obstaculo: la
contaminacion generada por los antiguos proyectos mineros, la cual habia afectado el
medio ambiente y la salud de los pobladores locales durante décadas. Al respecto,
Abra Pampa con la ex fundidora “Metal Huasi” se convirtié en un caso emblematico.
Estudios realizados en el 2006 demostraron que debido a la escoria dejada a la
intemperie por la ex fundidora, el 81% de la poblacion infantil de Abra Pampa
registraba valores de plomo en la sangre capaces de generar dafios en su salud. Si
durante afios la presencia de la escoria habia sido “naturalizada” por la poblacion
local, esta concepcién varié una vez que dicha presencia se convirtié en un problema
publico, como consecuencia de -entre otras razones- las acciones realizadas por la
“Multisectorial de Abra Pampa”.8 Es en el devenir de estos sucesos que se genera en
Abra Pampa las resistencias sociales ante la expansion de la mineria metalifera a gran
escala.’ El “Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca”, elaboré un
proyecto de Ordenanza que prohibe la mineria a cielo abierto en Abra Pampa.l? El
proyecto incluy6 en sus argumentos la necesidad de defender las tierras comunales y
proteger el medio ambiente de la contaminacién generada por la actividad minera. El
proyecto fue aprobado por el Concejo Deliberante y entré en vigencia por presion
colectiva, ante el intento del intendente por vetarlo a finales del 2010.

Actividad minera, confrontacion y negociacion en Espinar

En Espinar la minera metalifera a gran escala se inici6 en los afios 80 del siglo
XX, a partir del proyecto cuprifero Tintaya. Antes de este suceso, la economia local
era dinamizada por un consolidado mercado de lanas, el cual animé la presencia de
hacendados, generdndose una serie de conflictos con familias indigenas propietarias

7 Otros proyectos promocionados durante aquellos afios en Jujuy fueron la extraccién de litio de los
salares ubicados en el departamento de Susques, el proyecto “Chinchillas” en Rinconada para la
extracciéon de plata, plomo y zinc y el proyecto “Huacalera” en Tilcara, el cual consistia en la
extraccién de uranio y torio.

8 “Multisectorial” es la denominacién que agentes de diferentes localidades de Argentina dieron a
organizaciones que reunfan principalmente a sectores sociales afectados por la desestructuracién
econdémica experimentada en el pais a partir de los noventa (Pereyra, 2014). En Abra Pampa, la
Multisectorial estuvo conformada por representantes del Consejo de Participacion Indigena, agentes
pastorales de la Iglesia Catoélica, representantes de los pueblos originarios, entre otros.

9 Otras resistencias se generaron en Yavi, donde la comunidad de Cangrejillos demandé al gobierno
de la provincia el cese de las actividades exploratorias en su territorio, debido a que éstas se habian
realizado sin su previo consentimiento; en Susques, donde treinta y tres comunidades exigieron al
gobierno de la provincia se respete su derecho a la consulta previa frente a las intenciones de explotar
litio en sus territorios; y en Tilcara, donde una Asamblea Ciudadana demandé el cese de la
exploracién minera en la Quebrada de Humahuaca.

10 Constituido en el afio 2010, el Consejo Departamental de Comunidades de Cochinoca aglutina a
diecinueve comunidades originarias de las jurisdicciones de Abra Pampa y Puesto del Marqués. Entre
sus principales objetivos se encuentra la reafirmacién y defensa de los derechos a la identidad, al
territorio, a la tierra y al desarrollo integral de las Comunidades Indigenas.
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de tierras. Estas familias buscaron una mayor autonomia politica, administrativa y
comercial frente al dominio ejercido por los hacendados. Uno de los conflictos mas
recordados en la localidad es la denominada “masacre de Tocroyoc” de 1921, en
donde fue asesinado Domingo Huarca, miembro de una de las familias indigenas
propietarias, a quien hasta el dia de hoy se le recuerda como un importante lider
campesino.!l En estos conflictos podemos encontrar la génesis de los procesos de
identificacién campesina que han marcaron la historia social y politica de Espinar
desde el siglo XX (Caceres, 2013).

El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, que tomo el poder en
octubre de 1968, llev6 a cabo una profunda reforma agraria que acab6 con el dominio
de los hacendados. En Espinar, aproximadamente 30 mil hectareas pasaron a ser
propiedad de comunidades campesinas. La reforma animé la constitucion de
organizaciones campesinas en la localidad, tales como la Liga Agraria y la Federaciéon
Campesina, las cuales afios después constituirian la Federacion Unificada de
Campesinos de Espinar-FUCAE (Caceres, 2013).12 Adicionalmente, el gobierno
militar impulsé la participaciéon del Estado en el sector minero. En ese marco, se
entregd en 1971 los derechos de explotacion de la mina Tintaya a la empresa estatal
“Minero Perd”. Sin embargo, durante los afios 70 Tintaya no entré en etapa de
explotacion.

Mina Tintaya entr6 en etapa de explotacion en abril de 1985. El desarrollo del
proyecto implicé la expropiacion de 2.368 hectdreas de tierras a Tintaya-Marquiri,
anexo de la comunidad campesina “Antaycama”. Esta expropiacion generd el
reclamo de los campesinos, quienes expresaron su disconformidad con el justiprecio
pagado por sus tierras y el no haberse considerado otros dafios y perjuicios (de
Echave, Keenan, Romero y Tapia, 2005). El malestar campesino progresivamente se
extendid a otros grupos sociales de la sociedad espinarense, debido a la manera en
que la empresa minera entabl6 su relacion con la poblacién local. Es asi que el 21 de
mayo de 1990 miles de espinarenses se movilizaron y tomaron las instalaciones de la
empresa minera, a partir de un pliego de demandas planteado por la Municipalidad
Provincial de Espinar y las principales organizaciones sociales. Se exigi6 a la empresa
dotar a la localidad de electrificacién, realizar obras de infraestructura, dar empleo y
apoyar a las comunidades campesinas (Borda, 2013). Tras dias de negociacién las
organizaciones lograron un acuerdo con la empresa. Desde aquella fecha hasta el dia
de hoy, todos los 21 de mayo se conmemora en la localidad el “Dia de la Dignidad
Espinarense” (de Echave, 2009).

11 Desde inicios del siglo XX se consolid6 progresivamente en las provincias altoandinas del Cusco la
organizacién de la fuerza de trabajo a través de las haciendas. El régimen de produccion de las
haciendas -basado en la sobreexplotacién de los pastores de la Puna (Caceres, 2013)- era legitimado
por una élite criolla que no reconocia un conjunto de derechos a las poblaciones indigenas, los cuales
si eran ejercidos por otros connacionales. Esta élite produjo lo que Piel (1983) denominé el “espejismo
de la inmovilidad teltrica”, el cual consistia en adscribir a la humanidad indigena un caracter pasivo,
demandante de orientacién y proclive a la manipulacion.

12 Fundada en 1987, la FUCAE agrupa a la mayoria de las comunidades campesinas de Espinar, lo que
la convierte en una de las mas importantes organizaciones campesinas de la localidad.
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En el contexto de crisis de la mineria metalifera a nivel mundial, el gobierno
de Alberto Fujimori inici6 en 1991 una reforma del sector minero, similar a la que dos
afios después se realizé en Argentina. Con la reforma en marcha y la apuesta
neoliberal del gobierno de Alberto Fujimori, Mina Tintaya fue privatizada en 1994.
Los distintos titulares privados que desde entonces ha tenido Mina Tintaya, no solo
adquirieron los activos de la empresa, sino también sus pasivos sociales. Ademas,
estos titulares privados iniciaron nuevos procesos de adquisicion de tierras que
tampoco estuvieron exentos de tensiones. Por si fuera poco, las preocupaciones por el
impacto ambiental de la actividad extractiva empezaron a ser expresadas por la
poblacion, especificamente la contaminacion de fuentes de agua y &reas de pastoreo
(de Echave, Keenan, Romero y Tapia, 2005).

La llegada al gobierno local de un movimiento politico critico a la actividad
minera en 1999, posibilité un nuevo proceso de articulacion entre la Municipalidad
Provincial de Espinar y las organizaciones sociales.!® Esta articulacion se basé en un
conjunto de demandas dirigidas a la empresa minera, las cuales dieron forma a lo
que se denominé el “Convenio Marco”, el cual proponia regular las relaciones entre
la empresa minera y la poblacién local. Este convenio plante6: aporte a obras
publicas, cuidado ambiental, solucién a los pasivos mineros y desarrollo sostenible
para las comunidades campesinas. Tras el anuncio de un paro provincial para el 21
de mayo del 2001, la empresa accedié a negociar el Convenio Marco. Tras marchas y
contramarchas el convenio fue firmado en el mes de septiembre del 2003 por la
empresa minera y el municipio. En paralelo a estas negociaciones, un conjunto de
comunidades campesinas propusieron a la empresa minera instalar una mesa de
didlogo. Este proceso tuvo como objetivo dar respuesta a una serie de demandas
especificas de las comunidades. Se instal6 asi una Mesa de Diédlogo en febrero del
2002, la cual trabaj6 temas relacionados a tierras comunales, probleméatica ambiental,
derechos humanos y desarrollo sostenible. Los acuerdos logrados con la empresa se
firmaron hacia finales del 2004 (de Echave, 2009).14

Poco tiempo después de la firma del Convenio Marco y de la instalacién de la
Mesa de Didlogo, se evidenciaron una serie de dificultades para el cumplimiento de
los acuerdos asumidos por las partes. Nuevas acciones de protesta en Espinar no
tardaron en volver a producirse. Asi, en mayo del 2005 un conjunto de
organizaciones sociales tom6 nuevamente las instalaciones mineras, planteando a la
empresa la reformulaciéon del Convenio Marco. Ante este suceso la empresa decidié
paralizar sus operaciones. Luego de un intenso proceso de negociacion las
operaciones de la empresa minera se reiniciaron (de Echave, 2009). La existencia de
mecanismos de negociacion y didlogo no clausuraron las disputas entre los agentes
locales y la empresa minera.

Con el anuncio de un nuevo proyecto minero en la localidad, las
organizaciones volvieron a demandar la reformulacion del Convenio Marco.

13 Este movimiento politico llevé como candidato a la alcaldia de Espinar a Oscar Mollohuanca, quien
habia participado en las acciones de protesta de mayo de 1990.

14 Para la instalaciéon de esta Mesa fue relevante la mediacion de la Oficina del Ombusman de la
Mineria de OXFAM Community Aid Abroad de Australia.
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Apoyadas nuevamente por la Municipalidad Provincial, las organizaciones
elaboraron en el 2011 una propuesta de reformulacion y solicitaron a la empresa
iniciar un proceso de negociacion, solicitud que fue denegada. En este contexto, se
hizo de conocimiento publico los resultados de dos estudios que demostraban la
existencia de dafios en la salud de la poblacién y del medio ambiente en la zona de
influencia minera. Toda esta situacién desencadené un nuevo paro indefinido el 21
de mayo del 2012, el cual generé una violenta represiéon de las fuerzas del orden,
dejando como saldo dos muertos, decenas de heridos y el alcalde de Espinar
detenido. Esta escalada del conflicto se resolvié a través de la instalacién de una
nueva Mesa de Diélogo.

Identificaciones politicas y memorias colectivas

Para comprender las respuestas de los agentes locales descritas en el apartado
anterior, consideramos oportuno apelar a la sociologia de las identidades.
Distancidandonos de cualquier concepcién “esencialista”, sostenemos que es en la
interaccion social y en los sentidos de pertenencia donde se constituyen las
identidades politicas (Aboy Carlés, 2001). En sentido mas estricto, hablaremos de
identificaciones politicas y no de identidades politicas, pues analizamos procesos de
significaciéon que posibilitaron la desestabilizacion de identidades politicas pretéritas.
Parafraseando a Alimonda (2012), nos interesa dar cuenta de la recreaciéon de
significados en torno a lo politico por parte de los pueblos andinos. Sostenemos que
los actos de identificacién pueden materializar la apariciéon de nuevas nominaciones
que permitan la articulacion de discursos antes dispersos y, en consecuencia, generar
desplazamientos en la significacién que articula a un conjunto de agentes (Laclau y
Zac, 1994).15

Sostenemos que en los procesos de identificacion politica, los usos de la
memoria colectiva -entre otros elementos- cumplen una funcién relevante. Las
memorias colectivas remiten a determinados acontecimientos histéricos, personajes o
lugares que representan ciertas practicas de solidaridad (Pollak, 1992). Malones de la
paz, luchas campesinas, resistencias étnicas, descritas brevemente en el apartado
anterior, fueron resignificadas en las respuestas politicas de Abra Pampa y Espinar
durante los afios del boom minero.1®

Debemos tener presente que las identificaciones politicas que nos ocupan
estuvieron relacionadas a situaciones de incertidumbre social, debido a la expansiéon

15 Nuestra concepcién de las identificaciones politicas es semejante a la definicién que Barros realiza
de las identificaciones populares (2013:41-64).

16 Aboy Carlés (2001) propone analizar las identidades politicas tomando en cuenta la perspectiva de
la tradicién. Nosotros decidimos hablar de “memorias” ya que buscamos llamar la atencién sobre un
fenémeno diferente. Mientras las tradiciones politicas remiten a determinadas gramaticas que
incluyen disquisiciones conceptuales (tales como el concepto de libertad en el liberalismo o el de lo
publico en el republicanismo), las memorias colectivas suponen procesos de recuperacion de
recuerdos compartidos. Las tradiciones politicas pueden incluir memorias, mientras que las memorias
colectivas para constituirse como tales no necesitan de tradiciones politicas a las cuales explicitamente
apelar.
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de la mineria a gran escala. Para responder a los desafios que estas situaciones
plantearon, los agentes locales de Abra Pampa y Espinar hicieron uso de un pasado
comun, habilitando asi sentidos de pertenencia que posibilitaron cierta seguridad
identitaria (Marcel y Mucchielli, 2011). Dichos agentes intervinieron en el sentido de
sus pasados compartidos, interpretandolos y actualizdndolos para dar respuesta a los
desafios del presente. De esta manera, las memorias colectivas adquirieron relevancia
en la construccion de solidaridades sociales (Jelin, 2002).

Vale la pena traer brevemente a colacion la distincién propuesta por Ricoeur
(2000: 46) entre “evocacion” y “busqueda”, para entender esta recomposiciéon de
acontecimientos de un pasado comun. La evocaciéon implica bésicamente el
advenimiento actual de wun recuerdo, es wuna afeccion generada cuasi
espontaneamente a raiz de que “nos acordamos, de esto o de aquello, en tal o en cual
ocasiéon”. La busqueda por su parte, implica un proceso mas complejo de
rememoracion voluntaria, de recuperaciéon de lo que antes se vio, sinti6 y aprendi6.
Ricoeur sostiene que la bisqueda esta motivada por la decisién de superar el olvido.
Si asumimos la distincién analitica propuesta por Ricoeur, podemos afirmar que la
memoria colectiva supone un “recuerdo secundario”, ya que ésta no se basa en la
retencion de “recuerdos inmediatos”, sino en la reproduccién de un conjunto de
recuerdos modificados segun las experiencias presentes de los agentes involucrados.
En tal sentido, el recuerdo primario retorna al presente re-presentado a través de los
imaginarios sociales compartidos por los agentes.

Hemos dicho que las memorias colectivas estan constituidas por
acontecimientos, personajes y lugares. El primero de estos elementos refiere a
determinadas experiencias que involucran a las colectividades con las cuales los
agentes han entablado sentidos de pertenencia. Estos acontecimientos tienen
relevancia en el imaginario del grupo de referencia, posibilitando la identificacion de
sus miembros con un determinado pasado. La memoria colectiva une un conjunto de
acontecimientos que no se limitan al espacio-tiempo del grupo que la enuncia, es
decir, los grupos sociales pueden heredar ciertas memorias colectivas.l” Los
personajes por su parte, sintetizan un conjunto de caracteristicas que son valorados
positivamente por el grupo. Al igual que los acontecimientos, estos personajes no se
limitan al espacio-tiempo del grupo que los rememora.!® Por tltimo, la referencia a
lugares sirve de apoyo para la memoria colectiva, permite la conmemoracién de
acontecimientos y sacrificios de personajes valorados como ejemplos a imitar (Pollak,
1992).1°

17 Por ejemplo, no es necesario que un joven miembro de la comunidad campesina “Huisa Huisa” en
Espinar haya participado en las luchas por la reforma agraria de los afios setenta para reconocer a
aquéllas como parte de la historia de su comunidad y tal vez de su familia.

18 Un ejemplo de personajes son los “maloneros” de Abra Pampa que participaron en el Malén de la
Paz de 1946. Las descripciones que encontramos de estos personajes sefialan virtudes tales como
valentia y entrega total por una causa comun.

19 En la Puna jujefia, por ejemplo, cada 04 de enero los pobladores locales se congregan en Quera,
lugar ubicado en el departamento de Cochinoca, escenario de la denominada “batalla de Quera” de
1875, en donde los punerios de aquella época lucharon por la defensa de sus territorios.
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Por dltimo, vale la pena sefialar que la memoria colectiva es un factor
importante en el sentimiento de continuidad y coherencia de un grupo social en la
reconstruccion de si. La memoria colectiva permite estructurar los desplazamientos
que experimentan las identidades politicas, sirven como nodos a los discursos que se
articulan. Entre la poblaciéon andina, las acciones politicas de reivindicacion resultan
ser acontecimientos histéricos efectivos para la reconstruccién o actualizacion de las
memorias colectivas (Albo, 2002). Ahora bien, si la memoria colectiva esta signada
por las mutaciones, ésta supone también ciertas sedimentaciones, elementos
relativamente estables que limitan sus variaciones, brindando asi cierta coherencia
identitaria (Pollak, 1992).20 Dicho todo lo anterior, veamos como operaron las
memorias colectivas en nuestros casos de estudio.

El “No a la megamineria” como un nuevo capitulo de la resistencia en Abra Pampa

En Abra Pampa en particular y en la Puna jujefia en general, encontramos
distintas memorias colectivas en torno a la presencia de la actividad minera, las
cuales podemos a groso modo agrupar entre aquellas que remiten a la vida cotidiana
en los antiguos campamentos mineros, aquellas referidas a las luchas obreras y
aquellas vinculadas a los afios de crisis y desempleo, producto del cierre de un
conjunto de empresas mineras en los afios ochenta del siglo XX.

Las memorias colectivas en torno a la cotidianidad en los antiguos
emplazamientos mineros, conjugan experiencias familiares con el asombro generado
por la modernizacion que trajo consigo la actividad extractiva a escala industrial. La
explotacién intensiva de minerales signific6 la llegada a la Puna jujefia de un
conjunto de servicios nunca antes vistos por quienes poblaban estos territorios
(escuela, centros de salud, cine, etc.). Por otra parte, las memorias colectivas
vinculadas a las luchas obreras remiten a acontecimientos tales como la
multitudinaria marcha de trabajadores mineros y sus familias de 1964 (demandando
mejores condiciones de trabajo), la huelga obrera de 1973 conocida como el
“Aguilarazo” (la cual paraliz6 la Mina El Aguilar también por cuestiones laborales) o
a la figura del dirigente sindical Abelino Bazan, todos estos elementos vinculados a la
identidad obrera jujefia.?! A través de la memoria colectiva sobre las luchas
sindicales, emergen recuerdos en torno a la explotaciéon laboral, elemento que
aparecio entre las razones por las cuales los agentes locales rechazaron la mineria a
gran escala promovida durante los afios del boom minero.?? A las experiencias de

20 Al relacionar las reivindicaciones por la tierra con las denuncias de contaminacién en una misma
narrativa, los agentes locales de Abra Pampa -por ejemplo- proyectan en estas tultimas una
continuidad en una lucha mas amplia que trasciende la particularidad de dichas denuncias.

21 Sobre el Aguilarazo ver Scheij (1999). Para una aproximacioén a las luchas sindicales en la mina El
Aguilar ver Maisel (2013).

22 “También hay un registro en torno a que el trabajo de la mina destruye, mata, porque muchos han
sido mineros también, hay ese recuerdo sobre todo en los més viejos, conocen la industria, no tener
nada mads que trabajar, muchos prefieren tener su siembra, no quieren perder eso, de no perder esa
libertad de decir “por lo menos tengo para comer’, muchos dicen eso ‘bueno pobres si pero de comer
no nos va a faltar nunca’ [...] lo que me parece a mi que juega mucho ese pasado obrero que han
tenido, los tipos saben lo que es la explotacién, en la Puna también, saben, conocen lo que es la
mineria (Lorena Solis, Red Puna y Quebrada).
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explotacion de los antiguos mineros se suman las experiencias de despidos colectivos
y desempleo, como resultado de la crisis de la actividad minera de los afios ochenta.
Estas experiencias de crisis aparecen como referencias para presentar lo que vendria
después de todo ciclo de explotaciéon minera: desempleo y pobreza. La crisis de la
actividad extractiva de los ochenta gener6 que ex trabajadores mineros devenidos en
desocupados retornen a sus lugares de origen o migraran con sus familias hacia otras
localidades de la Puna, entre ellas Abra Pampa. Estos procesos de migraciéon o
retorno guardan relacién con la reafirmacién del derecho a la propiedad de las tierras
por parte de la poblacién local, en tanto las tierras significaban un recurso elemental
para al menos asegurar ciertas condiciones de subsistencia.

La contaminacién producida por la ex fundidora “Metal Huasi” agregé otro
perjuicio en torno a lo que generaria la minerfa segtn los agentes locales. Ya no solo
era desempleo y pobreza, sino ademas dafios en el medio ambiente y en la salud de
las personas. Todo esto como parte de narrativas en donde lo menos importante
terminaba siendo el poblador de Abra Pampa. Estos recuerdos responden a una
memoria de la historia reciente, la cual resulté muy relevante para las formas en que
los agentes locales entendieron la nueva apuesta gubernamental por reactivar la
actividad minera durante los afios del boom.

Pero en Abra Pampa no solo la memoria en torno a la historia reciente influy6
en las respuestas politicas de los agentes locales ante la expansién de la mineria a
gran escala. También se hizo presente un conjunto de acontecimientos, lugares y
personajes de un horizonte histérico més amplio. Veamos por ejemplo la siguiente
cita, en donde la narrativa de un dirigente de Abra Pampa plantea una continuidad
historica entre la mineria en la época colonial y la mineria contemporanea:

la mineria es una actividad ancestral, nuestros abuelos, nuestros
ancestros han trabajado siempre pero no con este objetivo. El
oro era en si un mineral que era utilizado para adorno, cobre y
han logrado fusiones, hay herramientas que han hecho con los
minerales. Pero bueno, cuando viene la colonizacion, la
invasién, empiezan a explotar los minerales con otros fines, que
son econdmicos, capitalistas. Ese es el marco en el cual nos
encontramos hoy y eso es histérico, desde que se implement? el
saqueo del Potosi hasta el dia de hoy, que para el occidental [la
mineria] tiene otro valor (Luis Aguayo, Consejo Departamental
de Comunidades de Cochinoca).

Un elemento importante y presente en esta cita es la referencia a la experiencia
de la invasién. Los agentes locales plantearon en sus narrativas una suerte de
“sociodisea indigena” signada por diferentes luchas contra la invasién de sus
territorios. Esta sociodisea implicé el cuestionamiento al discurso civilizatorio
dominante, el cual habia subordinado las referencias identitarias de las comunidades
originarias, asi como la “re-historizacién” de las comunidades, reivindicando una
historia de luchas que era negada por el discurso oficial (Yudi, 2015:211). Los
invasores podian cambiar de rostro a través de la historia (los colonizadores, el
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estado, los mineros), pero la decision de defender los territorios era invariable.
Distintos acontecimientos histéricos fueron usualmente referidos por nuestros
entrevistados como capitulos de esta sociodisea indigena, entre ellos la “Batalla de
Quera” y el “Malén de la paz”.?3

Vale la pena sefalar algunas breves referencias sobre la “Batalla de Quera”
para orientar al lector. La denominada Batalla de Quera remite a un conjunto de
hechos ocurridos entre los afios de 1873 y 1875 en la Puna jujefia, relacionados a las
disputas entre pobladores originarios y terratenientes por el control de las tierras.
Estas disputas incluyeron un enfrentamiento armado en Abra de la Cruz (Cochinoca)
en el mes de diciembre de 1874, entre pobladores de la Puna y un escuadrén del
ejército de la provincia. Los punefios resultaron victoriosos. Un mes después, en
enero de 1875, el ejército de la provincia -esta vez reforzado con milicias de la vecina
provincia de Salta- volvié a enfrentarse a los pobladores punefios, siendo estos
altimos derrotados.?* A pesar de que el ejército de la provincia termind
imponiéndose en la Batalla de Quera, en las narrativas locales encontramos una
rememoracion de aquél acontecimiento desde una perspectiva bastante positiva. La
siguiente cita en torno a la conmemoracién de la batalla de Quera resulta ilustrativa:

[La batalla de Quera] fue una lucha entre el estado argentino y
las comunidades indigenas en 1874, que era parte de la
resistencia de aquellos afios y los abuelos de ese entonces le
habian planteado la guerra al estado y se gan6 esa guerra. Hoy
la Puna es como auténoma de alguna manera, porque nosotros
seguimos pensando y creyendo en seguir adelante con esas
luchas. (Pedro Vilca, Consejo de Organizaciones Originarias de
Rinconada).

En estas narrativas las comunidades indigenas resultan representadas como
colectivos caracterizados por la resistencia y la victoria. Pero particularmente se hace
referencia a “los abuelos”, personajes que remiten a antepasados de las actuales
comunidades indigenas con quienes no necesariamente se comparte lazos familiares.
En estas representaciones, los abuelos se caracterizan por su abnegada entrega en la
defensa del territorio. Ciertos lugares en donde sucedi6 la batalla de Quera desde
hace unos afios se han convertido -por iniciativa de organizaciones locales- en
escenarios en donde a través de ceremonias se conmemora dicho acontecimiento.

2 La siguiente afirmacién de Belli, Slavutsky y Rueda (2007:18) va en la linea de lo que venimos
planteando: “La memoria actual de los punefios reconoce la existencia de una tradicién de resistencia
representada por el ideal comunitario y el reconocimiento de la territorialidad y formas de
organizacién social y politica propias a lo largo del tiempo”. Cabe una precisién en torno a la nocién
de sociodisea acufiada por Yudi. No debemos confundirla con el término “sociodicea”, el cual remite a
la justificacion social del mal y del dafio (Giner, 2013), pues a diferencia de esta, aquella se inspira en
el relato homérico, convertido en un relato épico colectivo, en una narrativa de cuestionamiento a la
dominacién por parte de la subalternidad.

2 Sobre la batalla de Quera ver Cardozo (2011).
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Otro suceso rememorado por los agentes locales como acontecimiento
importante de sus luchas, es el denominado “Malén de la paz” de 1946. Como ya
hemos dicho, en aquel afio cientos de pobladores de la Puna jujefia y de Salta
partieron desde Abra Pampa hasta la ciudad de Buenos Aires, con el objetivo de que
el Gobierno de la Nacién les entregue la propiedad de las tierras que habitaban. Al
igual que en el caso de la Batalla de Quera, la rememoracion del Malén de la paz ha
sido promovida por diferentes organizaciones e instituciones locales, asi lo sefiald
uno de nuestros entrevistados, el cual se desempefiaba como docente en Abra
Pampa:

meti en la educaciéon el Malén de la Paz, estd declarado por
ejemplo de interés provincial, lo tltimo que hice fue que se dé
asueto departamental y me han dicho ‘;por qué mierda
tenemos asueto el 15 de mayo? Porque habian ahi unos
abrapampefios, nuestros abuelos, nuestros bisabuelos, fueron
casi 100 personas de Abra Pampa, otros 77 de Salta. Luego me
decian ‘che, mira mi abuelo también ha luchado’, tenia esa
conviccion la gente de antes. Yo le decia una vez a mi hija,
‘mira, estd buenazo el éxodo jujefio?®, pero el abuelo sali6 desde
Miraflores -salieron desde la casa de mi abuelo- hasta Buenos
Aires mamita’ le dije. Esta bien el éxodo, pero lo de nosotros
también fue una hazafa... jQué amor a la tierra! jQué capos
esos tipos! Y nosotros nos morimos por algunas minimas cosas
(Fernando Cayo, ex dirigente de la Multisectorial de Abra
Pampa).

Esta cita nos muestra como los recuerdos familiares, personales, se
entrecruzan como “fuentes” para elaborar una sociodisea, una historia signada por la
lucha, por la reivindicacién de la poblacién de la Puna de la propiedad de sus tierras.
Los “maloneros”, como también se les conoce en la Puna, son nuevamente los
abuelos, protagonistas de una historia que, a diferencia del “éxodo jujefio”, no forma
parte del canon historiografico oficial. E1 Malén de la paz es en tal sentido, una
historia de los subalternos.

Como ya hemos dicho en este articulo, el Malén de la paz de 1946 fue
rememorado en el afio 2006, a partir de la organizacién de un conjunto de acciones
de protesta llevadas a cabo por organizaciones locales y comunidades originarias,
demandando al gobierno de la provincia la entrega de la propiedad de las tierras y la
participacion de las comunidades originarias en la toma de decisiones en torno a los
nuevos proyectos mineros que buscaban ejecutarse. La siguiente cita ejemplifica la

% El éxodo jujefio ocurri6 en el mes de agosto de 1812, en el marco de las guerras por la
independencia. Ante el inminente avance de las tropas realistas hacia lo que actualmente constituye el
norte de la Reptiblica Argentina, el General Belgrano ordené a la poblacién jujefia dirigirse hacia
Tucuman, llevando consigo todo lo que fuera posible y destruyendo aquello que no podia transportar.
Sobre el éxodo jujefio ver Brienza (2012).
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forma en que los agentes locales enlazaron los acontecimientos de 1946 con aquéllos
del afio 2006:

En el afio 2006 se realiz6 el segundo Malén de la paz. El primer
Malon de la paz fue en 1946 durante la presidencia de Perén
que en mayo estd cumpliendo setenta afios. Los abuelos de la
Puna cansados de la explotacion de los terratenientes
caminaron desde acd hasta Buenos Aires para que les
devuelvan las tierras y en el afio 2006 sigue la lucha territorial y
se hace un segundo Malén de la paz y consistié6 que todas las
comunidades caminaron desde su territorio hasta Purmamarca,
lo cual duré més de tres dias. En ese momento, en el afio 2006
habia el Consejo de Participaciéon Indigena y ellos demandaron
al Estado porque no cumplia con la entrega de tierras como
estipulaba el articulo 75 [de la Constitucién], no se estaba
entregando, entonces demandan al Estado, pasan 3 afios y la
justicia da la razén a las comunidades, sale el fallo a favor de las
comunidades, obliga al gobierno a entregar los territorios, el
gobierno apel6 y ese fue el detonante del segundo Malén de la
paz (Sergio Chambi, Consejo Departamental de Comunidades
de Cochinoca).

El nodo articulador de sentido de estos dos acontecimientos es la lucha por el
territorio. Pero hay una mutacién, un cambio entre el malon del 46 y del 2006 que es
sencillo de percibir si se revisa el archivo fotografico de ambos acontecimientos: hay
una mutacién en los simbolos. En el malén de 1946 jujefios y saltefios se trasladaron
hasta Buenos Aires enarbolando banderas argentinas, cargando imégenes de la
Virgen de Copacabana, de San Jerénimo y mostrando fotografias de Juan Domingo
Perén.2¢ En el registro del segundo malén del 2006 no solo se encontrard banderas
argentinas, sino también wipalas. Esta bandera indigena nos revela ciertos procesos
de re-etnizacién que intervienen en los usos de la memoria colectiva.

Como podemos deducir de lo hasta aqui expuesto, la construccion y
circulaciéon de la memoria colectiva en torno a las luchas de la poblacién de Abra
Pampa, no fue el resultado de una mera espontaneidad. En esta labor cumplié un rol
relevante cierta intelligentsia, generando articulaciones de sentido que permitieron
presentar el “No a la megamineria” como un nuevo capitulo de una sociodisea en
donde las comunidades originarias son las protagonistas. Presentaciéon que implic6 a
su vez la actualizacion -a través de las acciones colectivas y la politizacion de la
identidad étnica- de dichas memorias colectivas (Belli, Slavutsky y Rueda, 2007).

2% Asi lo afirma el siguiente testimonio de Sergio Zerpa de Abra Pampa: [mi padre] decia [a la
caravana le] han puesto Malén, pero ellos se consideraban Argentinos, pocas veces te decian nosotros
somos bien indios. Lo de Malén es bien surefio. Siempre, dice, que iba adelante la bandera, una
bandera Argentina e iban los santos y la cruz, delante de la caravana decian...” (Belli, Slavutsky y
Rueda, 2007:107).
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La dignidad del pueblo espinarense

La historia social y politica contemporanea de Espinar puede ser estudiada a
partir de dos acontecimientos: la reforma agraria iniciada en 1969 y el inicio de la
explotacion minera a mediados de la década de los ochenta. El estudioso podria
tomar esta decisiéon analitica ya sea via la revisiéon de la bibliografia especializada
sobre Espinar o a través de los didlogos que uno puede entablar con los pobladores
en torno a la historia reciente de la localidad. A diferencia de Abra Pampa, las
narrativas de los agentes locales de Espinar sobre sus luchas no se articularon en
torno a la demanda por la propiedad de las tierras, puesto que esta demanda se
resolvi6 a través de la reforma agraria. Lo que encontramos en Espinar es la
construccién de un sujeto colectivo, la evocaciéon de un personaje rebelde que se hace
presente en sus memorias colectivas: el “pueblo espinarense”.

Entre los legados de la reforma agraria en Espinar se encuentran la propiedad
comunitaria de la tierra y la organizacién campesina. La reforma defini6 la agenda
publica de Espinar y a las principales organizaciones que surgieron en la provincia
durante dicho proceso, las cuales posteriormente constituyeron a la FUCAE. Las
luchas por la tierra supusieron también usos de la memoria, tal como lo demuestra la
reivindicaciéon por parte de pobladores locales de Domingo Arca Cruz, figura
emblematica de las luchas campesinas contra el régimen de haciendas durante las
primeras décadas del siglo XX. Evocando este tipo de personajes y luchas a través de
representaciones artisticas y cantos, los campesinos espinarenses desafiaron su
posicion de subordinaciéon (Glave, 1990). Ahora bien, la llegada de la mineria
replanted la agenda publica local y motivé ciertas actualizaciones en la memorias
colectivas, asi como nuevas formas de organizacion, tales como el Frente Unico de
Defensa de los Intereses de Espinar-FUDIE.?”

La llegada de la mineria a la localidad esté registrada en la memoria colectiva
(v personal) no solo como una experiencia de modernizacién, sino principalmente
como el punto de partida de la desigualdad social en Espinar. La relativa
homogeneidad social de la localidad se vio trastocada por las nuevas relaciones
sociales y econémicas que gener6 la empresa minera. Una pobladora local recuerda
de la siguiente manera estos cambios generados por el inicio de la actividad
extractiva:

Con la construccidon, la mina hizo una escuela fiscal dentro del
campamento para los hijos de los trabajadores, se vinieron con
familia y todo. Ahi nacieron nifios que no son espinarenses,
convocaron a profesores, a profesionales como profesores,
policias, médicos, tenian su propia posta médica, todo bien
atendido ahi, pero la gente del pueblo no, no teniamos esa
posibilidad de que si nos enfermamos que nos operen ahi,
tenfamos que trasladarnos a Arequipa o a Cusco [...] Ahi

27 Constituido en 1988, el FUDIE congrega a las mas importantes organizaciones sociales de Espinar.
Tiene como objetivos principales la defensa de los derechos al acceso a la tierra y la denuncia de los
abusos de las autoridades gubernamentales (Zeisser, 2015).
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empieza un poco la desunion hasta el dia de hoy porque son los
afectados los que directamente se benefician con la educacién
de sus hijos, su familia, su empresa, todo eso y a la gente del
pueblo le tiene que costar mucho sacrificio (Indira Miranda,
micro-empresaria de Espinar. Cursivas nuestras).

La pobladora local plantea dos imagenes de Espinar radicalmente distintas
seglin la presencia o no presencia de la minerfa: unida y dividida. Segin esta
narrativa, la mineria habria generado desigualdad social e incluso resentimiento de
los no beneficiados hacia los beneficiados por la politica de responsabilidad social de
la minera de turno. Situacién de desigualdad social que no solo habria perdurado,
sino que se habria acentuado con el paso del tiempo segtin diferentes miembros de
las principales organizaciones sociales y las comunidades campesinas de Espinar.

La mineria aparece en las narrativas locales como un “parte aguas”, como un
antes y un después de la historia de Espinar, trayendo consigo nuevos dilemas y
tensiones. Por un lado, este proceso de cambio aparece trastocando las interacciones
entre las comunidades campesinas y de éstas con quienes pueblan el area urbana de
la localidad. Por otro lado, generando novedosos vinculos sociales entre la poblacién
local en su conjunto y la empresa minera. Dos caracteristicas aparecen en las
descripciones que los agentes locales realizan de estos tltimos vinculos, las cuales
segun ellos se han reproducido a lo largo del tiempo: dafian y generan indignacion.
El reconocimiento del dafio sufrido en la salud y el medio ambiente, opera
incluyendo a otro destinatario en la critica: el Estado nacional. Desde la perspectiva
de las organizaciones sociales y las comunidades campesinas, el Estado termina
velando por los intereses de la empresa antes que por sus condiciones de vida. La
indignacién por su parte, implica un fenémeno que a nivel social motiva el
cuestionamiento de los vinculos de la empresa minera con la poblacién local,
animando asi en los agentes locales la decisiéon de transformar dicha situacion. Una
ex autoridad municipal describié de la siguiente manera las condiciones en las que la
empresa minera se habia asentado en Espinar:

[A su llegada la empresa] funcionaba como un enclave minero,
tenian grandes ganancias pero habia un despilfarro, un manejo
burocratico, clientelista y la verdad que era contraproducente.
Para conversar con la empresa habia que ir hasta Lima, aqui
solo habia un gerente de operaciones, a veces ni el gerente de
operaciones si no un gerente de menor jerarquia, pero para
conversar con el presidente del directorio habia que ir a Lima.
Esa vez también apoyaban con un techito a un centro educativo
y era para publicarlo casi en titulares de un medio de prensa,
aqui esa vez contribuyeron a colocar una cabina comunitaria,
con una parte menor aportaron para hacer una pequefia
infraestructura, y eso era titular para decir que Espinar tiene
teléfono juna cabina comunitaria! Entonces hacian una cosita y
realmente... era para indignarse, la poblacién se indigno
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tremendamente esa vez (Gabriel Condori, ex autoridad
municipal).

Por este motivo, no llama la atencién que uno de los actos publicos mas
emblematicos en el calendario civico de la localidad rememore el que tal vez sea el
principal acontecimiento de su historia politica reciente y que involucra a la actividad
minera: el 21 de mayo, dia de “la dignidad espinarense”. Cada 21 de mayo las
diferentes organizaciones sociales y la poblacion en general, realizan un conjunto de
actividades publicas recordando los sucesos de dicha fecha. Como ya hemos
sefialamos, el 21 de mayo de 1990 ocurri6 la primera toma de las instalaciones
mineras en Espinar, realizada como medida de protesta por las organizaciones
sociales y la poblacién local en general. Ademas de la toma de las instalaciones, los
responsables locales de la empresa fueron tomados como rehenes. Los recuerdos en
torno a estos acontecimientos adquieren las caracteristicas de un relato épico, en el
cual -tomando las palabras de una ex autoridad municipal - el pueblo de espinar en
defensa de su “dignidad” terminé con los abusos perpetrados por la empresa minera
de la época:

Por eso el 21 de mayo se levant6 todo el pueblo, Yauri se ha
quedado como un cementerio esa vez, todos se volcaron a la
mina, autoridades, jueces, fiscales, aparentemente cumpliendo
su rol pero apoyando el paro, por eso se conmemora ese dia y
como acto simbolico la presion social, encabezada por el alcalde
esa vez, se logr6 paralizar toda la maquinaria, porque habian
maquinarias que nunca paraban, entonces se logré presionar,
entrar hasta el fondo de las operaciones y se logré paralizar.
Esos aspectos donde sale la poblacién, bueno ese recuerdo se
declaré con justa razén como un dia histérico, como el dia de la
unidad del pueblo, dia de la dignidad... (Gabriel Condori, ex
autoridad municipal. Cursivas nuestras).

Ese dia tomaron el campamento minero, hicieron una gran
revuelta en la mina y obligaron a que el Estado comparta
electricidad en el casco urbano, porque antes la electricidad solo
llegaba a la empresa, al municipio y a la plaza creo, no habia luz
para la poblacion. Lograron ademds carretera, mejorar la
infraestructura de la via que venia de Sicuani que era un
desastre, entonces fue ahi que se dieron cuenta que solo
haciendo eso se podia lograr cosas en beneficio de ellos. Por eso
cada 21 de mayo de cada ario siempre inician una movilizacion o hacen
una actividad piiblica conmemorativa. En el 93 hubo otro reclamo y
asi, era una constante entre la mina y la poblacién (Joaquin
Poma, ex integrante de la Vicaria de la Solidaridad. Cursivas
nuestras).
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La accién colectiva de la poblacién local es presentada como aquello que
posibilita la unidad del pueblo, reverso de lo que generaria la actividad minera. Las
lineas finales de nuestra tltima cita hacen referencia a cémo el 21 de mayo de cada
afo sirve de referencia a los agentes locales para ensayar nuevas acciones colectivas y
plantear nuevas demandas a la empresa minera. Esto se puede efectivamente
constatar si revisamos la cronologia de al menos los ultimos diez afios del conflicto
minero en Espinar.

El lugar en donde la poblacién local rememora la toma de las instalaciones de
la empresa minera cada 21 de mayo y se inviste como “pueblo” es la “Plaza de
Armas”, principal plaza publica de Espinar, en donde se encuentra el local municipal
y la iglesia matriz. A diferencia de las memorias colectivas que analizamos en Abra
Pampa, en Espinar las luchas no son representadas en el marco de una sociodisea,
sino que representan las acciones colectivas necesarias para alcanzar ciertos “logros”,
condiciones de subsistencia mas favorables para la poblacién local.

La amplia circulaciéon en Espinar de esta memoria colectiva basada en los
acontecimientos del 21 de mayo de 1990, demandé de la intervencién en diferentes
ambitos publicos de dirigentes, autoridades y lideres sociales que han cumplido un
rol relevante en la sedimentaciéon de esta memoria. Algunos de los protagonistas del
paro indefinido de mayo de 2012, habrian sido quienes se encargaron de mantener en
la memoria colectiva local la gesta de mayo de 1990. Un ex funcionario municipal
plante6 esta vinculacién en términos generacionales:

La primera toma de la mina fue el 21 de mayo de 1990,
Mollohuanca (Alcalde en el 2012), Huaman (Presidente del
FUDIE en el 2012), todos estos dirigentes eran la juventud de
ese entonces, de ahi viene la historia, bueno esa es mi
explicacion personal. Es esta generacion la que se encarga de
acufar este 21 de mayo en la historia de Espinar hasta el dia de
hoy y se elige esa fecha por eso también y se anuncia dos meses
antes y se dice a la mina “o cumples, 0 nos sentamos a dialogar
o te tumbo el kiosko”, esa fue la figura (Carlos Huamani, ex
funcionario municipal).

Esta relacion entre la memoria en torno al 21 de mayo del 90 y el accionar de
dirigentes, autoridades y lideres sociales, ejemplifica muy bien la forma en que la
memoria colectiva opera en las identificaciones politicas, en tanto un acontecimiento
del pasado sirve para cohesionar a las organizaciones sociales y las comunidades
campesinas criticas a la expansiéon de la mineria a gran escala. Este acontecimiento
rememorado se inscribié en una superficie identitaria especifica: la identidad
campesina, sedimentada en torno a la experiencia de la reforma agraria. Pero a su
vez, actualiz6 a ésa al implicar nuevas demandas, articulaciones y repertorios de
accion colectiva. La “unidad del pueblo espinarense” en el contexto de desigualdad
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social y division generada por la actividad minera, demandé la superaciéon de la
frontera identitaria campesina, incluyendo a otros agentes locales y no locales.?8

Conclusiones

Frente a la expansiéon de la mineria a gran escala, diferentes agentes de las
localidades andinas de Abra Pampa y Espinar ensayaron una serie de respuestas
politicas. Estas respuestas tuvieron que hacer frente a una heterogeneidad de
opiniones y posiciones frente a la expansion minera, puesto que en ninguno de los
casos existia algo asi como un consenso a priori sobre las ventajas o desventajas de la
actividad extractiva. Respuestas que, como hemos mostrado, fueron disimiles, en
tanto en Abra Pampa se plante6 la consigna del “No a la mega-minaria”, mientras
que en Espinar se busc6 mejores condiciones de convivencia con la actividad minera.

Las respuestas que los agentes locales de Abra pampa (organizaciones sociales
y comunidades originarias) y Espinar (autoridades locales, comunidades campesinas
y organizaciones sociales) ensayaron frente a la expansion de la mineria a gran
escala, implicaron procesos de identificacion politica, en los cuales los usos de
memorias colectivas cumplieron una funciéon relevante.

Los agentes locales buscaron dar respuestas a los desafios que plante6 la
expansion de la mineria a gran escala brindando ciertos sentidos al pasado
compartido. En Abra Pampa encontramos la rememoraciéon de una “sociodisea
indigena”, constituida por diferentes acontecimientos, figuras y lugares que dieron
cuenta de las luchas de los pueblos originarios contra aquellos que amenazaron sus
territorios. A esta narrativa los agentes locales articularon sus resistencias a la
expansiéon de la mineria a gran escala, denunciando secuelas de desocupacion,
pobreza y contaminaciéon. En Espinar los usos de la memoria se caracterizaron por la
apelacion a la imagen de un “Pueblo rebelde” presente desde las luchas por la
reforma agraria. “Pueblo” que frente a la expansion de la mineria a gran escala fue
figurado por los agentes locales defendiendo su dignidad ante las desigualdades
sociales y los dafios ambientales generados por la actividad extractiva. Estas
memorias colectivas posibilitaron la apelacién a ciertas prescripciones en la
constitucion de las respuestas de los agentes locales a la expansién de la mineria a
gran escala.
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Resumen

La ciudad de Comodoro Rivadavia posee una tasa de produccién de residuos sélidos urbanos mayor
a la media nacional, y sus habitantes carecen de una cultura de valorizacién de los mismos. Esta
investigacion se realiza desde la Teoria de las Representaciones Sociales con el objetivo de indagar
como esta poblaciéon construye socialmente la representacion que tiene de los residuos sélidos
domiciliarios y apunta a enriquecer las politicas de educacién y comunicacién ambiental de planes de
GIRSU local. Se exploré la Representacién Social de los residuos solidos domiciliarios a través del
método técnico- experimental del enfoque estructural. La recoleccién de datos se realizé a través de
técnicas como: asociaciéon de palabras, encuestas y andlisis de la prensa escrita. Los resultados
muestran que los sujetos tienen un sentido utilitarista en su relacién con los residuos y los discursos
puestos en circulacién poco invitan al ciudadano a participar o sumarse a practicas sostenibles. Se
estaria en presencia de periodismo de escasa calidad que abusa en el uso de fuentes oficiales de
informacion, transmitiendo creencias sociales uniformes y coercitivas.
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Social representation of solid household waste in Comodoro Rivadavia
Abstract
The city of Comodoro Rivadavia possesses a larger urban solid waste generation rate than the national
average, and its citizens lack a habit of valorization of such waste. This research was based on the
Social Representations Theory in order to enquire how this population socially constructs its
representation of household solid waste and enrich the educational and environmental
communication policies of local IUSWM. The SR of household solid waste was scanned by means of
the technical and experimental method of the structural approach. The collection of data was carried
out through different techniques such as: word association, surveys and analyses of print media. The
results reveal that the sample subjects portray a utilitarian approach in the way they relate to waste
and the statements brought into circulation fail to invite the citizens to get involved and take part in
sustainable practices. Apparently, we are dealing with low quality journalism that abuses the use of
official sources of information, conveying standard and coercive social beliefs.
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social representation - communication - word association - USW - IUSWM
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NARVAEZ REPRESENTACION SOCIAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

La gestion de residuos en Comodoro Rivadavia

El éxito de toda accién educativa encarada con una comunidad
determinada dependera de la capacidad que los educadores
ambientales tengamos de escuchar (Goldstein y Castarfiera, 1999: 39)

Entre los desafios mas importantes que se plantean las grandes poblaciones
metropolitanas, se encuentra la problemética del manejo de los residuos. Y la ciudad
de Comodoro Rivadavia cuenta con 177.038 habitantes (INDEC, 2010) y una tasa de
generacion de residuos sensiblemente mayor que la media nacional3. Estos
voltimenes diarios se disponian (sin tratamiento alguno) en el basural a cielo abierto
de la ciudad*. En un sitio que debido a la expansién urbana experimentada en las
tltimas décadas ha quedado entre la zona de expansién industrial y la de uso
residencial. Considerando ademas que una fracciéon importante de estos residuos
s6lidos domiciliarios no llegaba a ese destino, contribuyendo a la generaciéon y
proliferaciéon de microbasurales.

En 2015 desde el municipio local se elaboré un programa tendiente a resolver
la problemaética, la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de Comodoro
Rivadavia. Para la implementaciéon exitosa del programa, junto al uso de las
infraestructuras asociadas, es necesario contar con el compromiso y el conocimiento
de la sociedad local. Esto se lograria a través del disefio e implementacion de planes
de educacién y comunicacién ambiental, construidos con el objeto de promover
cambios de actitud y de comportamiento con respecto al ambiente.

El fundamento metodolégico para los procesos educativos debe ser facilitar el
aprendizaje a partir del sujeto que aprende, es decir “partir del otro”. Desde sus
intereses, representaciones, interrogantes e ideas previas se deberian seleccionar los
contenidos de la educaciéon ambiental (Goldstein, Castafera, 1999).

Es por ello que ante la falta de esta informacién se plantea efectuar este
estudio desde la Teoria de las Representaciones Sociales.

Emprender estudios acerca de la representacion de un objeto social —Ilos
residuos o la basura en este caso— permite reconocer los modos y procesos de
constituciéon del pensamiento social, por medio del cual las personas construyen y
son construidas por la realidad social. Ademéas nos aproxima a la “visiéon de mundo”
que las personas o grupos tienen, pues el conocimiento del sentido comun es el que
la gente utiliza para actuar o tomar posicién ante los distintos objetos sociales (Araya
Umafia, 2002).

Este tipo de estudios puede constituir una linea para la planeaciéon y la
practica de la educacion ambiental, ya que a diferencia de otras formas de

3 Segun estudios realizados en 2011 por la consultora IATASA (2011) la ciudad de Comodoro
Rivadavia genera residuos a razén de 1,099kg/hab/dia, mientras que a nivel nacional Mazzeo (2012)
estima una media de 0,9 kg/hab/dia.

4 Como se referencio anteriormente la investigaciéon se desarroll6 en el afio 2015, y la gestion de
residuos municipal sufri6 modificaciones posteriores con la puesta en marcha de la planta de
tratamiento de residuos y el vertedero controlado anexo para disposicion del rechazo. Sin embargo en
materia de sensibilizacién atn los ciudadanos tienen muchas oportunidades de mejorar su
contribucién.
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conocimiento de sentido comun, es lo que permite a las personas conducirse ante los
distintos estimulos del medio ambiente y -a su vez- a actuar sobre éste (Flores, 2013).

Teoria de las representaciones sociales

Los individuos y los grupos, (...) producen e incesantemente comunican
sus representaciones y soluciones especificas a las preguntas

que se plantean a si mismos. En las calles, cafés, (...) las personas
analizan, comentan, elaboran “filosofias” espontdneas y no

oficiales que tienen un impacto decisivo en sus relaciones sociales,

sus elecciones (...). Los eventos, la ciencia y la ideologia simplemente les
proveen “alimento para el pensamiento (Moscovici, 2001: 30).

El término representacién ocupa un lugar importante en psicologia y en
ciencias humanas. Sobre todo aparece ligada al concepto de percepcion (Navarro
Carrascal, 2008). En 1961 Moscovici propone la teoria de las Representaciones
Sociales, constituyendo una manera particular de enfocar la construccién social de la
realidad. Parte del supuesto de que cada grupo humano, en una época determinada,
codifica y decodifica su experiencia del mundo de manera especifica, llevando la
marca de las relaciones sociales. En ese sentido toda sociedad construye, de forma
particular, la realidad que experimenta, en aras de apropidrsela para afrontarla,
dominarla o acomodarse a ella (Navarro Carrascal, 2008).

Acercandose a brindar una definiciéon, Abric (2001 p.12) sostiene que “una
representacion siempre es la representacion de algo para alguien”. Y contintia: no
existe a priori una realidad objetiva, sino que toda realidad es representada,
apropiada por el grupo o individuo y reconstruida en su sistema cognitivo, integrada
en su sistema de valores que depende de su historia y del contexto social e ideolégico
que le circunda. Esa realidad apropiada y reestructurada por el individuo constituye
la realidad misma (Abric, 2001).

Lo social de una representaciéon proviene de su contribucién al proceso de
formacién de las conductas y de orientaciéon de las comunicaciones sociales. Estas
ultimas serian dificilmente posibles si no se desenvolvieran en el contexto de una
serie, suficientemente amplia de representaciones compartidas (Araya Umafa, 2002).
El calificativo de social entonces proviene de acentuar la funcién que cumple esa
representacion, mas que en el agente que la produce (Moscovici, 1979).

Enfoques para el abordaje de las Representaciones Sociales.

En este trabajo se han abordado dos de las corrientes de investigacion dentro
de las que se han perfilado en el estudio de representaciones sociales: el modelo
etnogréfico y estructural.

* Modelo etnogréfico, (o procesual)

Desarrollada por Jodelet se centra en el aspecto constituyente del
pensamiento, que son los procesos. Para acceder al contenido de una representacion,

IDENTIDADES (ntm.14 | afio 8 | junio 2018) _ 197 _



NARVAEZ REPRESENTACION SOCIAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

el procedimiento que propone este enfoque es la recopilaciéon de material discursivo
producido en forma espontdnea (conversaciones), o bien inducido por medio de
entrevistas o cuestionarios. Material que es sometido a tratamiento con las técnicas
clasicas de andlisis de contenido, que proporciona una serie de indicadores para
reconstruir el contenido de la representacion social (Araya Umana, 2002).

* Enfoque estructural de las representaciones sociales

Formulada por Abric privilegia el funcionamiento cognitivo y del aparato
psiquico, postula que el aspecto constitutivo del pensamiento son los productos o
contenidos.

Esta propuesta postula que la estructura interna de la representacion se
constituye por:

a) un ndcleo central donde se ubican los significados que organizan la
representacion, se encuentran los elementos mas consensuados y estables
(Navarro Carrascal, 2008) como valores y normas. Que son la base
comun propiamente social y colectiva que define la homogeneidad de un
grupo.

b) Y un conjunto de elementos periféricos que se organizan en torno al
nucleo central, y resultan del anclaje de la representacion a una realidad
especifica. Constituyen una interface entre los elementos del ntcleo y el
contexto especifico en que la representacion se construye. Su
determinacion es més individualizada y contextualizada, mas asociado a
las caracteristicas individuales y al contexto inmediato y contingente en
que estan inmersos los sujetos (Abric, 2001). Funciona como un sistema

de defensa del ntcleo central frente a los cambios del contexto social
(Navarro Carrascal, 2008).

Operacionalizacion de esta teoria

De manera operacional Moscovici define una representaciéon social por sus
tres dimensiones: informaciones y actitudes (su contenido) y el campo de la
representaciéon (su organizaciéon o estructura interna). Estas dimensiones son las
variables que se estudiaron en el presente trabajo, de manera que se definen a
continuacién junto a los métodos de recoleccion de datos asociados:
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Figural
Dimensiones de las representaciones sociales.
Componentes Dimensiones de las RS Implica Métodos de
de lIa RS determinar: recoleccién
Contenido Actitud: orientacién en la conducta de las | ;Qué se hace? | Interrogativos:
personas. Se sitta hacia el polo de las ¢Coémo se entrevista,
respuestas, ya sea positiva o negativa, actaa? cuestionario, tablas
favorable o desfavorable. inductoras, dibujos
Se identifica en el discurso, a través del y soportes graficos,
valor de las categorias lingtiisticas. aproximacion
Expresa el aspecto més afectivo de la monografica.
representacion, por ser la reaccion
emocional acerca del objeto o del hecho. Asociativos:
Informacién: conocimientos que tienen las | ;Qué se sabe? | asociacion libre,
personas o grupos sobre un objeto o carta asociativa.
situacion social determinada.
La cantidad y calidad de la informacién es
mediatizada por las pertenencias grupales
y las ubicaciones sociales.
Sus propiedades seran diferentes en tanto
si surge del contacto directo con el objeto
o si es recogida por medio de la
comunicacién social.
Estructura Ordenacién y jerarquizacién de los (Qué se cree? | De identificacién
interna o elementos que contenido de las RS. ¢(Coémo se de lazos entre
Campo de la interpreta? elementos:
representacién constitucién de
pares de palabras,
comparacion
pareada,
constitucién de
conjunto de los
términos.
De jerarquizacion
de los items: tris
jerarquizados
sucesivos,
elecciones
sucesivas por
bloques.

Elaboracion propia. (Fuentes: Araya Umafia, 2002 y Abric, 2001)

Las representaciones sociales ambientales

Durante la década de 1970 psic6logos ambientales como Ittelson pusieron en
evidencia que la gente “construye” su propia concepcién del ambiente (incluyendo
elementos cognitivos y afectivos interrelacionados) determinando asi su interaccion
con ese medio donde vive. Una representaciéon ambiental puede ser limitada o
distorsionada con respecto a la realidad ambiental, ya que la presencia o ausencia de
ciertos caracteres medioambientales pueden ser de gran importancia para ciertas
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personas o ciertos grupos sociales, mientras que para otros grupos no tiene ninguna
importancia (Goldstein, Castafiera, 1999)

Puede resumirse las representaciones ambientales como aquellas
construcciones colectivas o significaciones culturales que las poblaciones dan a sus
précticas sobre los recursos naturales y a las relaciones con su medio (Martinez, 1997
en Goldstein, Castafiera, 1999).

La cuestion de los residuos que introducimos al medio

Cabe primero hacer una diferenciacién conceptual entre los residuos y la
basura. Los primeros son materiales que no pueden ser usados para cumplir la
funcién que tenian al ser creados, sin embargo tienen la capacidad de ser reutilizados
o convertirse en materia prima para un nuevo producto. En cambio, se considera
basura a aquellos desechos que no pueden reusarse de ninguna forma luego de que
cumplieron con su funcién y deben ser destinados a disposicion final

Ya a comienzos de los afios 70, aparece la llamada gestion integrada (GIRSU o
IUSWM), que se destaco por la propuesta de sostenibilidad de los recursos naturales,
mediante la disminuciéon de la generaciéon de residuos y de su maximo
aprovechamiento. El nuevo criterio fue direccionado hacia al estudio y anélisis de los
materiales existentes en los residuos solidos urbanos, susceptibles de ser valorizados,
a través del reciclado y reutilizacion.

En esta investigacion se trabajo exclusivamente con la fraccién de residuos
solidos domiciliarios, es decir aquellos que se generan tipicamente en los hogares.

Objetivos y método

En virtud de la necesidad de elaborar planes de educacién y comunicacién
ambiental eficaces para la implementacién de una GIRSU, que estén fundamentados
en un aprendizaje a partir del sujeto que aprende -a “partir del otro”- se propuso:
indagar cuales son las representaciones que los ciudadanos comodorenses
construyen socialmente sobre la gestion de los residuos s6lidos domiciliarios.

Se comenzo6 por explorar los conocimientos que estos sujetos poseen sobre la
gestion de los residuos sélidos domiciliarios, caracterizar sus actitudes en el proceso
de generacion y disposicion de sus residuos, ademas de brindar una aproximacién de
los medios a través de los cuales esta poblacion se informa sobre esta problematica.

Como alienta Moscovici (1979) a emplear un politeismo metodolégico, se
utilizaron diferentes metodologias de abordaje, ya que eso permitiria evaluar
distintos aspectos de las representaciones sociales.

El método que se utilizé para explorar las RS de los residuos sélidos
domiciliarios es el Técnico- experimental del enfoque estructural (Abric, 2001), que
implica identificar el contenido y la estructura de la RS, complementado por técnicas
cualitativas del modelo procesual (Jodelet, 1984).

Incluyendo ademas la revisiéon de antecedentes en investigaciones previas y
sobre la gestion municipal de los residuos.
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Poblacion de estudio

La Coordinacién General para la GIRSU? propone una division del publico
para desarrollar una estrategia coherente de comunicacion. Para este trabajo se
abordé el publico denominado Grupos familiares. Definido como familias tipo de
todos los niveles socioeconémicos, integradas por sujetos socioconcientes).

Se consider6 Unidad de andlisis ideal a sujetos de entre 21 y 50 afios de edad
que forman grupos convivientes. Por ser quienes generalmente manipulan los
residuos solidos domiciliarios generados en los hogares. Se tomé una muestra no
probabilistica (Sampieri Hernandez, 2003) de dicha poblacién, de acuerdo a los
siguientes pardmetros muestrales: el sujeto de estudio a considerar serd un integrante
adulto de cada grupo conviviente con nifios que cursan el primer ciclo de la escuela
primaria (puablica y privada) de la ciudad.

Estructura interna y campo de la representacion

Para abordar esta dimension de la representacion social se aplico la técnica de
asociacion de palabras. Donde se emple6 “basura” como término inductor, ya que
responde a una palabra del uso habitual de los comodorenses (en los didlogos
cotidianos es comun escuchar “sacar la basura”, “el camién de la basura”, “;pasé el
basurero?”)e.

La aplicaciéon de esta técnica permite poner de manifiesto el campo semantico
propio de una representacioén y su estructura jerarquica.

Los datos fueron procesados con el software francés Evocation 2005. A través
del cual se busca descubrir la organizacién del contenido de la representacién social,
cruzando dos indicadores: la frecuencia de apariciéon de estos items (definido como el
rango promedio calculado sobre el conjunto de la poblacién). Este analisis genera un
cuadro de dos entradas como el de la figura 2.

Figura 2
Jerarquia estructural: analisis prototipico de la representacion social

Rango promedio

Débil Fuerte

Fuerte |Nucleo central| Periféricol

Frecuencia

Débhil Periférico 2 Periférico 3

Fuente: elaboracion propia

Luego del anélisis lexicografico, se realiz6 un analisis categorial que permitié
reagrupar los términos en nociones proximas semdnticamente. Las categorias

5 Area dependiente de la —entonces- Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién

6 Esto en consideracién a lo instruido por la Dra. Barreiro Alicia (Universidad de Buenos Aires) en la
evaluacién del Trabajo final del seminario de posgrado La Investigacion de las Representaciones
Sociales (Narvaez, 2013), donde sugiere utilizar el término "basura" para considerar un término de la
vida cotidiana en la poblacién de estudio.
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construidas fueron: afectaciones a la salud, emociones, fracciones de los residuos,
sinénimos de basura, conciencia ambiental, acciones positivas, impactos negativos
asociados y vectores relacionados.

Contenido de la RS

Siguiendo la propuesta del modelo estructural (Abric, 2001), se aplic6 el uso
de cuestionarios semiabiertos a fin de reconstruir el contenido de las RS. También se
realiz6 un andlisis de la prensa escrita a fin de verificar qué tratamiento y presencia
tiene el manejo de los residuos en la prensa local y complementar con la recepcién en
los comodorenses del tema de estudio segin los medios de comunicacién que
consumen.

Se presentan asi las dimensiones de las representaciones sociales y las
variables para el estudio:

a) Actitud: sensibilidad y grado de conciencia con el tema, predisposicién
a actuar a favor o en contra (predisposicion al cambio y grado de
contribucion a la gestion de residuos).

b) Informacién: conocimiento del servicio de higiene urbana actual,
analisis de la problematica de los residuos s6lidos domiciliarios a través
de los medios de comunicacién.

Los resultados fueron procesados con el paquete estadistico del software SPSS,
incorporando variables sociodemograficas como género, rango etario y barrio de
residencia.

En el caso de las respuestas abiertas, se efectu6 un analisis de contenido de las
mismas (Sampieri Hernandez et al, 2003) en concordancia con la propuesta de
analisis cualitativo propio del modelo procesual.

Resultados

Entre los antecedentes hallados se conocié la composiciéon de los residuos
solidos urbanos a nivel ciudad y pais, siendo los desechos alimenticios la fraccién
mas significativa en el area de estudio.

Analisis lexicogrifico

El relevamiento totalizé 6910 muestras’. Los sujetos estudiados evocaron
12221 palabras para hacer referencia a la palabra inductora “basura”, es decir un
promedio de 4,6 palabras por persona, de las cuales 664 eran palabras diferentes. Con
este corpus se realiz6 el analisis lexicografico del prototipo de RS de la basura; donde
se obtiene que las palabras mas importantes -segtn los criterios definidos por el
andlisis: frecuencia y rango- son las palabras “suciedad” y “contaminacién”.

7 El muestreo se ejecut6 a través de la Subsecretaria de Ambiente, con autorizacién de la Supervisién
de Escuelas Primarias.
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Figura 3
Analisis lexicografico: prototipo de la representacion social de la basura

Rango promedio
<29 =29

Fr>51 SUCIEDAD 1051 2,177 RATA 190 3,295
CONTAMINACION 981 2,469 BASURAL 136 3,118
OLOR 945 2,653 AMBIENTE 124 3,137
ENFERMEDAD 770 2,877 PERRO 121 3,083
MUGRE 459 2,233 RESPONSABILIDAD 121 3,264
RECICLAR 434 2,811 MOSCA 115 2,965
DESORDEN 309 2,851
BOLSA 301 2,787
DESECHO 236 2,165
INFECCION 222 2,892

11 < Fr<50 | ORDEN 45 2,756 CALLE 49 2,939
DESCARTABLE 36 2,639 CLEAR 49 3,184
SOBRA 32 2,844 RECOLECCION 49 3,163
INSERVIBLE 30 2,6 GERMEN 48 3,083
CONTAGIO 24 2,75 TIRAR 48 2,917

EDUCACION 45 3,644

Fuente: Tabla “Rang x Fréquence”. Evoc 2005

Andlisis categorial

Se agruparon los términos alrededor de nociones préximas semédnticamente. Y
se analizaron las categorias para determinar el peso de cada una. Pudiéndose leer
que son las distintas “Fracciones de residuos” las mas ampliamente mencionadas, en
tanto los “Impactos negativos” son los mas evocados.

Dimensiones de la RS
En cuanto a la variable actitud, se observé que:

e Sensibilidad y grado de conciencia con el tema: las fracciones de residuos
segregadas en los domicilios son predominantemente tapitas y pilas, si bien la
mayoria de sujetos reconoce que no separa sus residuos.

e Predisposiciéon a actuar a favor o en contra: como ya se menciond, este
indicador se desglos6 en dos subindicadores: predisposicién al cambio y grado
de contribucién a la gestion de residuos. En el primer caso se observa que los
sujetos asumen que la responsabilidad es de todos a la hora de ocuparse de la
problematica de los residuos. Para el segundo subindicador una quinta parte de
los sujetos manifesté haber dejado residuos en lugares no habilitados.

En cuanto a la Informacién se evidencié que los sujetos usan la TV, diarios y
radios (en ese orden) como medios para enterarse que pasa con la basura. Si bien
manifestaron que es a través de la experiencia propia, a través de los sentidos que se
enteraban de lo que pasaba respecto a la basura en la ciudad.

Se analiz6 el contenido de los articulos periodisticos (septiembre/2013 a
noviembre/2014) y se extractaron sus resimenes de manera cronolégica. Las fuentes
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de noticias son predominantemente oficiales (MCR y Concejo Deliberante) y en todo
caso la empresa Urbana, concesionaria del servicio de higiene urbana

Conclusiones

Es una fortaleza para la implementacion de una GIRSU contar con la
Ordenanza municipal que prohibe la entrega de bolsas no biodegradables en
comercios. Sin embargo una debilidad es la falta de ampliacién del drea de cobertura
del servicio de recoleccién domiciliaria hacia los barrios mas nuevos de la ciudad.

En el manejo de sus residuos los comodorenses evidencian una actitud
desfavorable. A partir de las categorias lingtiisticas utilizadas se evidencia una
reaccion emocional negativa hacia la “basura”; y si bien la sensibilidad se muestra
fundamentalmente cuando se impulsa la clasificacion de residuos con fines
solidarios, quedaria demostrado que el grado de conciencia es escaso. Pues si bien los
sujetos mostrarian una buena predisposicion al cambio, el grado de contribucién
seria bajo.

Si bien la mayoria recoge informacion sobre la gestion de residuos sélidos
domiciliarios a través de los medios de comunicacién -y conocen en parte el servicio-
son aquellos sujetos que manifiestan relacionarse directa o sensorialmente con los
residuos, quienes estdn mas al tanto del servicio de recoleccion de residuos
(domiciliarios y voluminosos).

Sobre esta situaciéon se permitiria mencionar que la informacién puesta a
circular en los medios escritos locales, exhibiria un periodismo de escasa calidad que
abusa en el uso de fuentes oficiales de informacion. Es innegable la presencia de la
tematica en los medios, aunque el tratamiento que se le ha dado difiere mucho de lo
que podria considerarse 6ptimo. Es decir que no se estaria informando para fomentar
el didlogo y la discusién entre los lectores, sino que se trataria de una transmisiéon
explicita de creencias sociales -ideoldgicas- que serian relativamente uniformes y
coercitivas.

Retomando la hipoétesis de trabajo, por un lado se argumentaba que los
comodorenses se relacionan con los residuos que producen considerandolos como
basura, actitud que trasladan a su experiencia cotidiana. Situacién que se da por
confirmada en virtud de las elucidaciones realizadas sobre la representacién social,
ya que la mayoria de los comodorenses -precisamente los que no se relacionan de
manera sensorial con el objeto- demuestran escaso grado de conciencia sobre la
problematica y contribuirian en bajo grado a la gestién residuos.

La segunda cuestion hipotética era que esta situacion se da en una
cosmovision antropocentrista, donde la gestion inadecuada de residuos sélidos
urbanos es inculcada institucionalmente a través de los discursos puestos en
circulacién y de las acciones (o inacciones) politicas del gobierno.

En cuanto al primer aspecto debe tenerse en cuenta que los sujetos muestran
un sentido utilitarista en su relaciéon con los residuos. En cuanto a la segunda
afirmacion contenida, se visualiza en los discursos puestos en funcionamiento a
través de los medios escritos el tratamiento principal de los avances en materia de
infraestructura y legislacion, poco se invita al ciudadano a participar sumarse a
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précticas sostenibles, ni tampoco se propone la discusion a partir de difundir
informacion sobre la gestiéon de residuos per se. No obstante podria considerarse
para confirmar o refutar esta hipotesis, realizar un analisis poniendo el foco desde
una teoria politica.

Recomendaciones

El éxito de la GIRSU dependera de que se garantice el funcionamiento de la
infraestructura que sustenta estas propuestas. Permitiendo que la poblaciéon cuente
con la informacién adecuada para evitar que los cambios necesarios en el &mbito de
desenvolvimiento doméstico, o en el emplazamiento de las obras en el entorno visual
se constituyan en motivo de rechazo.

Como se ha tratado de mostrar a lo largo de este trabajo, la comunicacién y
educacion son los principales medios para el cambio de la representacion social -
sobre todo en las funciones de orientaciéon de las mismas. Ya que es en los procesos
de comunicacién e interaccién donde se origina principalmente la construccién de las
representacion social.

El abordaje de las Representaciones Sociales posibilitara entender

la dindmica de las interacciones sociales y aclarar los determinantes

de las practicas sociales, pues la representacion, el discurso y la préctica
se generan mutuamente (Castorina, Barreiro et al, 2007).
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Estudio del paisaje visual que perciben los espectadores locales.
Un aporte para incorporar el paisaje cultural a la gestion ambiental
de la industria hidrocarburifera

Ileana Grimbeek!

Resumen

En esta investigacién se abordé el estudio del paisaje en las afueras de Comodoro Rivadavia y su
vinculacién con la industria petrolera, principal actividad que lo modifica. Mediante un enfoque de
paisaje perceptual, con énfasis en lo visual y centrado en las personas, se abordé el estudio del paisaje
para conocer cudles son aquellos aspectos que importan al espectador, teniendo en cuenta que es una
construccién cargada de significados y que presenta estrecha vinculacién con la cultura de una
comunidad. Se trabaj6 en la identificacién de variables del paisaje que sensibilizan al espectador local, a
través de entrevistas en profundidad que incluian la técnica de foto elucidacién, y que pudieran ser
consideradas en la evaluacién ambiental de intervenciones por parte de la industria.
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A study of the visual landscape perceived by local spectators

Abstract

This research studies the landscape of Comodoro Rivadavia and its link with the oil industry, its
primary activity. By focusing on the perceptual landscape with emphasis on the visual aspect and the
people, the research highlights the aspects that matter to the spectator, keeping in mind the meaning
and historicity of the community which is represented. Thus, it investigates the identification of
landscape variables sensible to the local population, through interviews and photo elucidation of the
environmental evaluation of the industry.
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GRIMBEEK ESTUDIO DEL PAISAJE VISUAL

Introduccion

La investigacion se desarrollé como instancia de evaluacion final? de la carrera
Lic. en Gestion Ambiental dictada en la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco.

Interesa el estudio del paisaje de la estepa patagénica por ser considerado un
recurso altamente intervenido, degradado y escasamente valorado. Se debe
reconocer que, si bien los paisajes en su esencia evolucionan, el paisaje local ha
combinado la actividad ganadera con la petrolera durante décadas, siendo hoy la
petrolera predominante en la zona de estudio.

El deterioro de la calidad visual del paisaje debido a la industria se vincula con
las tareas de exploracién, explotacion y transporte de hidrocarburos mediante la
apertura de caminos, picadas, construccién de locaciones de pozos, grandes cortes de
terrenos en laderas de cahadones, afectacion de mallines, apertura de canteras,
pasivos ambientales, tendidos de ductos, interferencias visuales tales como
numerosas lineas eléctricas, montajes de distintas instalaciones en superficie y
carteleria, aceleraciéon de los procesos de erosién, acumulaciéon de material edlico,
entre otros.

Si bien en los tltimos afios se han modificado las normativas que regulan las
actividades extractivas en la provincia del Chubut y la proteccion del medio
ambiente, credndose legislaciones especificas para algunos de los recursos naturales
y ajustando algunas otras normativas, en cuanto al paisaje atin no se cuenta con una
legislacion especifica sino que se encuadra en otras normas generales que regulan la
actividad hidrocarburifera y la proteccion del medio ambiente, como ser resoluciones
de la Secretaria de Energia de Nacion (N° 105/92; 25/04) y en el Cédigo Ambiental
de la Provincia Ley N° 35. Este tltimo, en su decreto reglamentario y modificatorias,
establece (en las distintas categorias de estudios y evaluaciones ambientales), que el
paisaje debe ser analizado y para ello se debe evaluar las modificaciones y posibles
impactos que conlleven distintos proyectos, asi como también tener en cuenta las
intervenciones en paisajes singulares, es decir, aquellos que tengan un valor
patrimonial natural y cultural.

Asimismo, dicha regulacién ha implicado que, durante la realizacion de
estudios ambientales se adapten metodologias preexistentes que no siempre
permiten realizar un analisis profundo del paisaje visual local, y asi, el “paisaje de la
estepa”, aquel que a simple vista pareciera no demandar ninguna atencién, suele
quedar relegado en detrimento de otros factores ambientales. Ademas, las
intervenciones en el ambiente por parte de la industria petrolera suelen estar
regladas por distintos instrumentos de gestion, en los cuales la participaciéon del
estado adquiere relevancia. Es precisamente en esos instrumentos de gestion
ambiental en los cuales se debe incorporar aspectos del paisaje claves para este

2 Dada la naturaleza de esta publicacién, las normas editoriales y la extensién de la Tesis de
Licenciatura en cuestién, aqui sélo se expone un resumen de la misma. Se agradece la direccién de la
arg. Lia Navarro, asi como la evaluacién de los jurados Dra. Alicia Boraso, Mg. Miryam Gonzélez y
Mg. Daniel Marques en la defensa realizada en noviembre de 2013.

IDENTIDADES (nim.14 | afio 8 | junio 2018) _ 208 _



GRIMBEEK ESTUDIO DEL PAISAJE VISUAL

ambito geogréfico, la poblacién y cultura local, a fin de que el mismo sea gestionado
Nno cOMO un mero recurso, sino también como un constructo social. En ese sentido, la
investigacion de cardcter exploratoria tuvo como propodsito adquirir antecedentes
para un aporte metodolégico.

Como objetivo general se trabajo en la identificacion de variables del paisaje
visual de Pampa del Castillo en inmediaciones de un tramo de las Rutas Provinciales
N° 39 y N° 26, y los Cafiadones Brooks y Casa de Piedra que sensibilizan al
espectador local y que podrian ser incluidos en los instrumentos de gestion
ambiental aplicables a la industria petrolera.

También se trabaj6 con cinco objetivos especificos, para ello resulté necesario
identificar cudl es el significado que adquiere el paisaje para el Estado y para la
industria petrolera, ya que son los actores directamente involucrados en la
intervenciéon del paisaje a través de instrumentos de gestion ambiental
administrativos y de planificacién, como también en el disefio y aplicacion de
normativas. También se identificaron las variables del paisaje visual dominante en
Pampa del Castillo, en inmediaciones de un tramo de RP N° 39 y 26 y Cahadones
Brooks y Casa de Piedra. Y entre estas variables, se identificaron y describieron
aquellas que denotan intervenciones del paisaje. Luego se indagé cudl es la
percepcion que poseen los espectadores locales sobre el paisaje visual en Pampa del
Castillo y los cafiadones considerados. Y por tultimo, se determiné si existen
incongruencias entre las visiones del paisaje por parte de los tres actores
considerados.

Caso de Estudio

Se caracterizd el area de estudio mediante relevamientos de campo en sus
componentes naturales, asi como también se profundizé en su desarrollo histérico a
partir de la bibliografia. Se destaca que la zona y sus alrededores poseen un alto
valor afectivo en términos personales, lo cual me ha permitido conocer su evolucién
“de primera mano”, lo que motivé la elecciéon del caso de estudio.

Se consider6 como caso de estudio a los Cafiadones Brooks, Casa de Piedra y
un sector de Pampa del Castillo en inmediaciones de las Rutas Provinciales N° 26, 39
y 36 (Ver Mapa e Imagen de Referencia en paginas 4 y 5). Dichos sitios fueron
seleccionados en funcién de la factibilidad del estudio y por corresponderse con
areas que poseen una historia particular, ya que en ellos se desarrollaron dos
campamentos originarios de explotacion petrolera, en antiguos yacimientos de
explotacion hidrocarburifera. El paisaje se encuentra altamente modificado y, ademas
retne diversos atributos fisicos y estéticos del paisaje visual. Estos escenarios suelen
ser conocidos y recorridos por espectadores locales. Por otro lado, se seleccioné un
sector de Pampa del Castillo, aledafio a las Rutas Provinciales N° 26 y N° 39 por
considerarse que, si bien comparte algunos atributos, es un paisaje que
escénicamente contrasta con los cafiadones. Estas areas se encuentran préximas a la
localidad de Comodoro Rivadavia, ubicadas principalmente al W y NW, y en el caso
del Cafiadén Casa de Piedra, se corresponde jurisdiccionalmente con parte del ejido
urbano de la ciudad. Los distintos sectores se asocian también a distintas vias de
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comunicaciéon de libre acceso, a partir de los cuales se puede apreciar los
yacimientos.

Cabe mencionar que el paisaje es contemplado en distintos instrumentos de
gestion como ser los de comando y control, y de educacién ambiental, y en gran
parte en los instrumentos administrativos tales como las Evaluaciones de Impacto
Ambiental que se encuentran reguladas por un marco legal. Puntualmente, a nivel
local, el paisaje se encuentra contemplado dentro de los Instrumentos
Administrativos, mediante el Cé6digo Ambiental de la Provincia del Chubut (Ley XI
N° 35), el cual establece que los Informes de Impacto Ambiental en sus distintas
categorias, debe analizar el paisaje dentro de los elementos del soporte fisico natural.
Mas recientemente, y en la jurisdiccion de Comodoro Rivadavia entr6 en vigencia la
Resoluciéon N° 3330/12, que regula los instrumentos para la gestion de permisos por
parte de las operadoras de exploracion, explotacion y comercializacién de
hidrocarburos en los yacimientos que se superponen con el ejido urbano de la
ciudad. La misma establece los contenidos minimos para los instrumentos de gestion
administrativos, como son los Estudios Técnicos de Impacto Ambiental, y entre ellos
considera el anélisis del paisaje.

Mapa e imagen de referencia del drea de estudio

2586500 2595000 2603500 2612000

Castillo

Referencias

Ruta

[ cuemo de agua
[ T Ejido de RadaTily

| | Ejido de Comodoro Rivadavia
Zona urhana:

\:] Zona norte
l:] Zona sur

Sistema de Referencia
POSGAR 1994 Argentina Zona 2

Escala
1:185.000 s s 10

Mapa de Uhicacion
del Estudio de Caso
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Mapa de referencia general del area de estudio. Fuente Tesis de Licenciatura
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d
Imagen del area de estudio. Fuente Tesis de Licenciatura
Enfoques y perspectivas consideradas

Existen distintos antecedentes en los estudios de Paisajes. Asi, se identifican la
historia del paisaje, como su abordaje desde el Arte y la Geografia, desde distintas
perspectivas en cada uno. También la Ecologia estudié el paisaje; otro enfoque
cultural como patrimonio y objeto de identidad. La Etnografia abord¢ el tema, como
paisajes culturales, y su institucionalizacién segtn la UNESCO, donde se reconoce al
paisaje industrial como una nueva categoria del paisaje cultural. Otro enfoque es el
del Paisaje Percibido, que hace énfasis en la cuenca visual?.

En términos operativos, existen tratamientos del Paisaje en distintos
instrumentos de gestiéon desarrollados en el ambito internacional para operativizar el
andlisis del paisaje, junto a métodos propuestos por autores para su estudio. Por
ejemplo métodos que utilizan Modelos Digitales del Terreno para calcular las
cuencas visuales (Tévar Sanz, 1996); otros en los estudios desde la ecologia del
paisaje bajo un enfoque sistémico, se valen de la fotointerpretacion, el uso de
imagenes satelitales y fotos aéreas para la definicién de cartografias y a partir de ellas
se delimitan unidades de paisaje. También se reconocen métodos que emplean
analisis estadistico, entre otros de valoracién directa.

Desde el enfoque visual y los estudios de naturaleza perceptual, existen
estudios que consideraron la calidad estética de los paisajes, la identificaciéon de las
personas con determinados paisajes, las preferencias paisajisticas, la visibilidad, la
fragilidad y los elementos visuales de éstos (Ormaetxea Arenaza, 1997; Cancer, 1999;
De la Fuente et al 2004; Montoya Ayala et al 2003; Morlans, 2005; Nizzero, 2006).

3 Por cuenca visual se entiende la escena de un paisaje que se presenta ante un observador desde un
punto de vista; el conjunto de superficies o areas vistas desde un lugar de observacién. (Tévar Sanz,
1996, Montoya Ayala, Ramirez y Camargo, 2003; Nizzero, 2006).
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Para el presente analisis, cobra especial importancia la “mirada paisajistica”,
las formas de “percibir el espacio” y la construccién social del mismo a partir de los
lineamientos propuestos por Cosgrove (2002), Berque (2009), Silvestri y Aliata (2001)
y Durdn en Nogué (2007). Se trabaj6é mediante una combinacién de perspectivas con
supuestos tedricos principales y complementarios, sin contradicciones o
solapamientos entre si. Se estudid el paisaje centrado en el hombre como
protagonista que percibe su contenido visual, el aspecto externo de una estructura
territorial mediante un punto de vista. Dicho de otro modo, el paisaje visual como el
entorno percibido desde un punto de observaciéon considerado.

En consecuencia

para que exista un paisaje no basta con que exista naturaleza, es
necesario un punto de vista y un espectador; es necesario
también un relato que dé sentido a lo que se mira y
experimenta; es cosustancial al paisaje...es una ambigua forma
de relacion en donde lo que se mira se reconstruye a partir de
recuerdos, pérdidas, nostalgias propias y ajenas que remiten a
veces a larguisimos periodos de la sensibilidad humana”
(Silvestri y Aliata, 2001: 10)

Se analiz6 el paisaje, principalmente la variable percepcion del paisaje; en
tanto que se profundiza en la apreciacion paisajistica, preferencias visuales, patrones
culturales, histéricos, sentimientos, recuerdos e identidad, considerando los aportes
de Aponte Garcia (2003), Nogué (2007), Cosgrove (2002) y Berque (2009). Asi, el
paisaje entendido desde el enfoque visual como una manera de ver e interpretar,
asume que dichas miradas estdn determinadas por los modos de apropiacién de un
espacio y el sentido de identidad hacia el mismo. Se destaca que “el ser humano es,
en general, un desprevenido perceptor del paisaje. Es decir, un involuntario receptor
de los multiples y variados estimulos provenientes del lugar que habita. No obstante,
es precisamente aquello que penetra al espiritu sin pasar por la razén, tocando las
fibras mas sensibles de los sentidos, lo que puede lograr ese nexo aparentemente
inexplicable entre el individuo y su espacio vital; aquel que llamamos identidad”
(Aponte Garcia 2003, 154). Desde el mismo punto, Nogué (2007), plantea que con
frecuencia solo se ven aquellos paisajes que las personas desean ver, aquellos que no
cuestionan la idea de paisaje aprendida y construida socialmente. Se suele buscar en
el paisaje los modelos estéticos acordes a la idea de paisaje que cada uno posee. Para
este autor el paisaje es una construccién social, condicionada por la dimensién
cultural de una sociedad.

En cuanto a la percepcion, la misma es entendida como una pauta de anélisis
espacial que permite dilucidar la actitud que la interaccién con el espacio produce
sobre el individuo. Segiin Zamorano en Caneto (2000, 19) “... el hombre percibe la
realidad de un modo subjetivo. Sus sistemas perceptivos (visual, auditivo o sonoro,
tactil, olfativo) le permiten recibir la informacién que el medio le transmite
permanentemente, la cual se traduce en una imagen que lleva el sello de los factores
culturales y psicolégicos de cada receptor”.
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El sistema perceptivo de cada una de las personas traduce la informacién que
recoge del medio y las transforma en sensaciones mediante distintos elementos de
tiltrado, entre ellos la capacidad sensorial, el nivel de complejidad mental asociado a
los aspectos etarios, psicologicos, sociales, culturales y afectivos, asi como también las
experiencias vivenciales (Caneto, 2000).

Cuadro 1
Resumen de supuestos tedricos principales y complementarios

“para que exista un paisaje no basta con que exista naturaleza, es necesario un
punto de vista y un espectador; es necesario también un relato que de sentido a lo
que se mira y experimenta; es cosustancial al paisaje.....es una ambigua forma de
relacién en donde lo que se mira se reconstruye a partir de recuerdos, pérdidas,
nostalgias propias y ajenas que remiten a veces a larguisimos periodos de la

Supuestos sensibilidad humana” (Silvestri y Aliata, 2001, 10) (conceptualizacién de paisaje),
Teoricos Nogué (2007) el paisaje como una construccién social.
Principales Aponte Garcia (2003) sentido de identidad hacia el mismo.

A partir del supuesto tedrico de Silvestri y Aliata (2001) donde se adopta una
postura que encuadra en el andlisis de paisaje visual, se considera que Nogué
(2007) y Aponte Garcia (2003) complementan dicho postulado, destacando la idea
de paisaje como un constructo social, donde los sentimientos, la cultura y la
identidad se conjugan para abordar el estudio del paisaje visual centrado en las
personas.

Cosgrove (2002) y Caneto (2000), el primero de ellos enfatiza en el analisis visual
del paisaje, la percepcion y la estética del paisaje, lo cual posibilita tratar junto a
Caneto la variable percepcion. Cabe mencionar que Nogué también hace hincapié
en la percepcion del paisaje visual, al igual que Berque (2009). Estos autores

Supuestos exponen conceptos que permiten trabajar sobre los atributos estéticos del paisaje.
tedricos, De Rodriguez Becerra y Espinoza (2002), se recupera la conceptualizacién y
complementarios categorias de instrumentos de gestién, la cual junto a las Normativas legales

posibilitan el tratamiento de la variable Visién del paisaje por distintos actores.
Montoya Ayala, et al, 2003; Morlans; y Nizzero, 2006, permiten conceptualizar los
valores mediante los cuales se analizan las variables atributos fisicos y estéticos
del paisaje.

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2
Estructura de variables utilizadas como guia durante
el desarrollo de la investigacion

Unidad de
Andlisis Variables Valores Indicadores
Presencia de cuerpos de agua Tipo (arroyo, rio, mar; afloramientos freaticos, drenaje
permanentes y temporarios superficial, carcavas)
Presencia de vegetacién Fisionomia dominante
Montafioso
Forma del terreno Mesetiforme - llano (niveles de pedimentos)

Fondos de Valles - cafiadones

Atributos fisicos del paisaje

°
= Urbano
o
72}
S Rural
—_ Usos del suelo p
g Industrial
< .
g Mixtos
= _ Tipo
,_§ Presencia de recursos culturales Visibilidad
2
g = Color Contraste
> - Textura (1) Gruesa, media y fina
= S v >
S 2 S & Calidad (7) Dominancia
- -
[ Tw .2 . s
2 X328 Cuencas visuales Forma (5) Visibilidad (6)
% o » . Parcial
8 g Revegetacién de picadas (2)
. 2 Total
] o=
byl o1 .z .2 . .1e

"§ = Estabilizacién y revegetacion de Locaciones que poseen taludes estabilizados (4) y
& g taludes revegetados en la cuenca visual considerada
n )
) ‘é Presencia de residuos dispersos
o s .
Bt g Gestion de residuos ) . ) o o
& = -% Presencia de sitios para disposicion transitoria
g 23
@ o . . .
= g3 e Carteles que se mimetizan con el paisaje
° ] Sefializacion
° :
—_ 5.5 Carteles que provocan fuerte contraste visual
5 2 g
B % g Co,rrecto abandono de canteras y Si/No
> A2 préstamos
v s 3
) g = Terrenos escarificados (3) N° de sitios
E Legislacion

Visién del paisaje por distintos actores (industria Instrumentos de gestion administrativos y de

petrolera y el Estado) planificacién (procedimientos, EIAs)

Apreciacion paisajistica / Preferencias visuales

Rasgos culturales - Sucesos histéricos
Percepcién del paisaje (por espectadores locales) e -
Sentimientos - Recuerdos (evocacion)

Identidad (sentido de apropiacién del territorio)

Fuente, elaboracion propia. Notas* referidas a variables e indicadores guia

4 (1) Se entiende por textura a la disposicién, ordenamiento, forma y tamario de las partes en un todo.
En este caso se adopta la textura a partir del follaje de la vegetacion, por la disposicién, forma y
tamafio de las hojas de los individuos que conforman un agrupamiento. Se conocen tres grados de
texturas, gruesa, media y fina; la gruesa esta representada por las diferentes especies vegetales que
posean hojas de mas de 15 cm de ancho. La textura media se corresponde con un follaje de hojas o
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Metodologia

La investigacién tuvo un alcance exploratorio y de carécter cualitativo, con lo
cual no se opté por la formulacion de hipotesis, sino que se trabajé mediante varias
preguntas orientadoras que guiaron el proceso y se estudiaron de manera conjunta
con la estructura tentativa de variables y conceptos expuestos en el marco tedrico. A
fin de obtener evidencia empirica en relacion a los objetivos planteados, se realizé un
analisis de las metodologias existentes para el estudio del paisaje. También, se
analizaron instrumentos de gestion ambiental, principalmente administrativos y de
planificacién, asi como normativas aplicables a la industria petrolera y al estudio del
paisaje con el propésito de analizar la visiéon de dos actores claves como son el Estado
y las Empresas.

Se trabaj6 con relevamientos en campo, se realizaron entrevistas cuyo nimero
estuvo en relacion con el muestreo teérico (Taylor y Bogdan, 1996) y se
complementaron con la técnica de foto elucidacién (Dabenigno, 2010). Asi, el nimero
de entrevistas realizadas fue acorde a la aplicacién del muestreo tedrico, ya que
mediante su utilizacion el nimero de casos entrevistados no tiene mayor importancia
(Taylor y Bogdan, 1996). Cobra relevancia, el potencial y la calidad de cada una de
las entrevistas, que permiten profundizar en el tema. Es por ello que se realizaron
entrevistas mixtas, se trabajé con personas de distintas edades, con distintas
ocupaciones y profesiones, asi como también personas que recorren a diario y otras
esporadicamente los paisajes considerados. Se tuvo en cuenta el muestreo tedrico de
modo que se realizaran entrevistas al punto en que no surgieran nuevos aportes.

foliolos de entre 10 y 5 cm de didmetro, mientras que la textura fina se conforma con el follaje de hojas
pequeiias menores de 5 cm de didmetro que conforman una trama laxa (Nizzero, 2006).

(2) Conforme a la Resoluciéon de Secretaria de Energia (N°105) se entiende por picadas aquellas
antiguas sendas que han quedado por antiguas prospecciones sismicas, y aquellas sendas por donde
se emplazan tendidos de acueductos, oleoductos o gasoductos en su mayoria.

(3) Escarificado: tarea que se realiza una vez finalizada una obra, o bien sobre aquellos suelos que se
encuentren compactados. Consiste en arar, una superficie de suelo intervenida, en sentido
perpendicular a la direccién de los vientos predominantes a fin de favorecer los procesos de
revegetacion natural.

(4) Talud estabilizado: acumulacién de material y fragmentos de roca, que se mantienen en equilibrio,
donde el angulo de reposo determina el talud en el terreno. En la zona se observan en laderas de
cafadones, a partir de la construccién de locaciones para las cuales fue necesario realizar corte en el
terreno.

(5) La forma de la cuenca visual puede ser alargada, unidireccional o bien cuencas amplias regulares,
extensas de amplio tamafio. (Morlans, 2005)

(6) La visibilidad, entendida como el espacio entre el paisaje y el observador, se encuentra
condicionado con la estacion del afio, la hora del dia, la posicién del observador, la posicién respecto
al sol y las condiciones climaticas, ya que resulta afectada por factores ambientales tales como niebla,
lluvia, granizo, tormentas de arena, polvo en suspensién, etc. (Morlans, 2005).

(7) Cabe aclarar que la calidad de un paisaje se relaciona con la mayor o menor presencia de valores
estéticos y que si bien es totalmente subjetivo suele definirse a partir de la vegetacién, la singularidad
de la geologia, la presencia de cuerpos de agua. Asimismo, puede verse disminuida por improntas
que indican degradacién del paisaje, como ser areas quemadas, zonas erosionadas, cuerpos de agua
sucios o elementos que interfieran negativamente, tales como infraestructuras que contrastan
provocando un impacto visual negativo. (Morldns, 2005).
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Durante el desarrollo de las mismas, a partir de la sexta y séptima entrevista pudo
notarse que no surgian nuevos aportes, variables o aspectos relevantes; asimismo se
considero extender el desarrollo de éstas hasta un namero de diez.

En definitiva, la investigacion cualitativa no generaliza, sino que profundiza,

permite abordar &mbitos acotados, en donde se privilegia mas
la validez o credibilidad del conocimiento obtenido, que la
posibilidad de generalizar caracteristicas medibles de una
muestra probabilistica...” (Vasilachis, 2012:87). En este contexto
entonces, es que el muestreo tedrico permite... “seleccionar
eventos o incidentes relevantes que sean indicativos de las
categorias conceptuales,..si bien no se puede establecer por
anticipado su numero definitivo, se puede lograr la
comprensién de una categoria conceptual, con sus propiedades
y dimensiones, y retirarse del campo, momento denominado
saturacion tedrica (Vasilachis, 2012: 88).

En relacion a la técnica de foto elucidacién, Dabenigno y Meo (2010)
mencionan que la misma no ha sido muy desarrollada en el contexto iberoamericano,
pero que en otros paises como por ejemplo Estados Unidos y los paises de la
Comunidad Europea, se ha estado desarrollando el uso de las imagenes estaticas y en
movimiento para estudiar e indagar cuestiones sociales. Dicha técnica ha sido
aplicada en Argentina principalmente en el ambito educativo y en trabajos de
investigacion con jovenes adolescentes. Dado que la técnica consiste en la
introduccién de fotografias durante el transcurso de una entrevista a fin de favorecer
el didlogo, se considera pasible de ser utilizada en los estudios de paisaje con el
proposito de facilitar recuerdos, evocar sentimientos y memorias de los
entrevistados. De este modo, se procuré profundizar en las percepciones, ideas e
interpretaciones de los espectadores en sus relatos mediante entrevistas.
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Algunas imagenes de la zona de estudio que se aplicaron posteriormente en la
técnica de foto elucidacion

Foto N° 1: Vista del Cariadon Brooks

Foto N° 2: Vista Norte de Pampa del Castillo
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Foto N°3: Vista de ladera Norte de un sector del Cariadon Casa de Piedra
Resultados

En lo concerniente al cumplimiento de objetivos, se logré cumplir el objetivo
general, ya que se lograron identificar cudles son las variables del paisaje visual en el
caso de estudio analizado que sensibilizan al espectador local. Resultaron mas
relevantes aquellas escenas en las que se aprecia el paisaje en su estado natural,
pristino, sin intervencién por parte de la industria, las geoformas, la vegetacion, los
colores, la amplitud de las cuencas visuales, la presencia de cuerpos de agua y los
mallines entre otras. Ademas, se identificaron cudles son los aspectos que disgustan
al espectador en relacién a la explotacion petrolera, asociados al paisaje.

También se trabaj6é en el alcance de los objetivos especificos identificando a
partir de los relevamientos y las entrevistas las variables del paisaje dominantes. De
igual modo se logré analizar la percepcion que poseen los espectadores locales sobre
el paisaje visual en las areas alcanzadas por el caso de estudio.

En menor medida se logré alcanzar uno de los objetivos especificos, ya que no
se logré identificar el significado que adquiere el paisaje para el estado y la industria
petrolera de manera directa, sino que pudo dilucidarse el grado de importancia o
participacion que adquiere la categoria paisaje, en forma escasa o casi nula, a partir
de los instrumentos de gestion y normativas analizadas. Recientemente, a partir de la
creacion de los instrumentos de gestion voluntarios es que algunas empresas han
optado por incorporar acciones tendientes a la intervencién del paisaje, como ser los
planes de revegetacion y restauracion de algunos sectores. Vinculado a este objetivo
también se asocia el altimo objetivo especifico, a partir del cual se pudo determinar
que existen incongruencias entre las visiones del paisaje que poseen los espectadores
locales y lo que se manifiesta en la realidad, como “tratamiento” que se le da al
paisaje por parte de los actores el Estado y las Empresas.

La investigacion de carédcter exploratorio no verificé hipoétesis, sino que se
trabajo los objetivos a partir de preguntas orientadoras incorporadas en el disefio de
la investigacion. También, durante los relevamientos y entrevistas se tuvo en cuenta
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las variables orientativas de la matriz de anclaje, las cuales se identificaron mediante
los valores e indicadores propuestos y posibilitaron la caracterizacion del sitio, asi
como también la identificacion de variables que visualmente en campo denotan la
intervencion del paisaje.

Al mismo tiempo, se tomaron imagenes en las cuales se tuvo en cuenta las
variables y distintos puntos de vista, los cuales fueron georreferenciados. Estas, si
bien complementan la caracterizacién del sitio, se utilizaron como insumo durante la
realizacion de las entrevistas, mediante la aplicacion de la técnica de foto elucidacion.

A modo de cierre de esta secciéon de resultados, se expone una tabla resumen
de aspectos que se manifestaron de forma repetitiva en las entrevistas. Sin embargo,
es oportuno mencionar que el documento original de la Tesis contiene varias paginas con
tablas resumen que recuperan expresiones de los entrevistados vinculadas a la percepcion que
poseen del paisaje local.

Resumen de aspectos que se manifestaron de forma repetitiva en las entrevistas

Tabla 1
Resumen de aspectos que se manifestaron de forma repetitiva en las entrevistas

Aprecio por el paisaje pristino de la Patagonia sin intervencién por parte de la industria.

La industria petrolera como generadora de intervenciones en el paisaje local.

Variables que interrumpen el paisaje como ser los tendidos eléctricos, las locaciones, las picadas,
aun las revegetadas, los ductos principalmente, los grandes taludes de locaciones en cortes de
laderas.

Importante necesidad de la presencia del color “verde” y colores célidos como ser el amarillo de las
grindelias y coirones.

Incomodidad ante los colores grises y oscuros del arido en algunos casos y en otros, aprecio por
estos colores.

Aprecio por la vegetacién de la estepa.

Sensaciones y sentimientos que evoca el paisaje: soledad, quietud, tranquilidad, aburrimiento,
libertad, tristeza, paz, hostilidad, aspereza, dureza y vastedad.

Rasgos que se identifican como propios del paisaje local: los coirones, el color amarillo, las mesetas,
los cafiadones, la geomorfologia en general y el cielo didfano.

Aprecio por la amplia cuenca visual de la Pampa del Castillo / Aprecio por la amplitud del
horizonte.

Variables (elementos) del paisaje a resguardar o trabajar: la geomorfologia, minimizar los cortes de
las locaciones, priorizar una menor apertura de caminos, promover mayores medidas de
revegetacion dado que para los entrevistados las que se realizan actualmente no alcanzan.

Preservar el agua, la flora, el suelo, prevenir la erosién y resguardar la fauna.

Naturalizacién de los paisajes en los que las personas habitan. Sentido de pertenencia y asociacién
con el aprecio por el paisaje local. Necesidad de conocimiento y entendimiento del paisaje.
Elementos de la industria petrolera en el paisaje como un indicador del uso del suelo y el desarrollo
productivo de la regién.

Por ultimo, de los once (11) instrumentos administrativos analizados a fin de
determinar la participacion que adquiere el paisaje en los mismos como producto y
reflejo de dos actores que intervienen, las empresas y el Estado, se resumen que:
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Tabla 2
Resumen de Analisis Indirecto

No se expone una metodologia para el andlisis del paisaje.

Se remiten a una mencién geomorfoldgica y de vegetacién.

Nueve (9) de ellos refieren a proyectos vinculados a la industria petrolera.

En gran parte de los informes la ponderacién matricial sobre el paisaje no resulta de
importancia.

Sélo un (1) informe refiere a la visibilidad del paisaje, cuencas visuales y variables del
paisaje visual. No esté asociado al petrdleo y no es de esta zona.

Conclusiones

Se considera que la investigaciéon resultd conveniente en tanto se pudo
determinar que existe sensibilidad hacia el paisaje por parte de los espectadores
locales. Al mismo tiempo, se pudo alcanzar los objetivos dilucidando cuéles son las
variables del paisaje que sensibilizan e interesan a los espectadores. Aqui, cabe
mencionar que, si bien no surgieron variables “desconocidas”, a partir de las
entrevistas’, se pusieron de manifiesto elementos que pudieran ser tenidos en cuenta
durante la intervencién de la industria.

También es propicio mencionar que la investigacion vincul6é temas que han
sido poco desarrollados localmente, como ser el estudio del paisaje en relacién al
desarrollo de la industria petrolera mediante entrevistas y aplicando la técnica de
foto elucidacién, partiendo desde una visiéon centrada en el espectador, dado que se
entiende que no existe un paisaje en tanto no haya un usuario que lo interprete y le
dé sentido. Conjuntamente, se tuvo en cuenta el andlisis de las visiones de dos
actores también claves en la gestiéon, como ser los actores el Estado y las Empresas,
mediante la interpretacion de instrumentos de gestién y normativas.

Asimismo, a partir de las entrevistas realizadas y en cumplimiento con el
objetivo general planteado, las variables mas significativas para los espectadores
locales podrian ser incluidas o reforzadas en los instrumentos de gestion ambiental
aplicables a la industria petrolera.

Por altimo, de las distintas recomendaciones planteadas en la investigacion, se
destaca que, en la actualidad, en el marco de otro nivel de formacién, se contintia esta
linea de trabajo con el propdsito de obtener una metodologia de analisis aplicable al
paisaje local, replicable en el ambito publico como privado.
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Resumen

El desarrollo de proyectos edlicos en la ciudad de Comodoro Rivadavia enfrenta diversos obstaculos,
como politico/institucional, regulatoria, econémicos, técnico y social, y asi como también lo relativo a
su historia de arraigo a la actividad petrolera. Este trabajo explora el estado de la cuestion relativa al
desarrollo de la energia edlica entre los afios 2003 y 2014, reconociendo los actores clave y su
interaccién en las jurisdicciones estatales. Por ello, como objetivo general se propone conocer, desde la
perspectiva de la Ecologia Politica, las limitaciones (estructurales y/o coyunturales) que dificultan el
desarrollo de la energia edlica en Comodoro Rivadavia, teniendo en cuenta la situacién de crisis
energética actual en nuestro pais; situacién que colocaria a las energias renovables como una clara
opcién para diversificar la matriz energética.
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Abstract

The development of wind projects in the city of Comodoro Rivadavia faces several obstacles, such as
political/institutional, regulatory, economic, technical and social, as well as related to its history of
being rooted in oil activity. This paper explores the state of the question related to the development of
wind energy between 2003 and 2014, recognizing the key actors and their interaction in state
jurisdictions. Therefore, as a general objective, it is proposed to know, from Political Ecology
perspective, the limitations (structural and / or short-term) that hinder the development of wind
energy in Comodoro Rivadavia, considering the current energy crisis in our country; situation that
would place renewable energy as a clear option to diversify the energy matrix.
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Limitaciones y potencialidades

Haciendo uso de técnicas cualitativas y cuantitativas, disponiendo de fuentes
primarias y secundarias, de documentos oficiales, de entrevistas a informantes clave,
y encuestas, se realiz6 un andlisis de todo lo producido sobre energia eélica, en
nuestra ciudad durante la década 2003-2014.

Los resultados de la descripcion y el analisis del derrotero del desarrollo edlico
permiten concluir que las principales limitantes son de caracter
politico/institucional.

El viento que todo empuja

Refiriéndonos al ambito nacional, desde hace al menos una década se ha
estado debatiendo acerca de lo que se conoce como “crisis energética”. Esta situacion
coloca a las energias renovables como una clara opcién para diversificar la matriz
energética® nacional (Dominella, 2008), y respetando el medio ambiente (Academia
Nacional de Ingenieria, 2011).

En este contexto, una de estas energias que aparece como la alternativa a la
oferta energética primaria es la eélica, cuyo mayor potencial se encuentra
principalmente en la region patagonica.

En el extremo sur del paralelo 42, particularmente la provincia de Chubut?,
existen proyectos de parques edlicos con diverso grado de avance (Cameron, 2010),
como el parque edlico de Rawson (III), el Parque Eélico Puerto Madryn, con 77,4AMw
y 220Mw respectivamente, como asi también el Parque Eélico Antonio Moran
(SCPLCR, 2005), y mas recientemente los proyectos energéticos “Chubut Norte”, de
la firma Genneia, con 28Mw potencia instalada, el denominado “Garayalde”, a través
de una alianza entre Pan American Energy y 3-Gal, de 24Mw y el proyecto “Kosten”,
del consorcio Enat-SEG- Otamendi-Nuevo Cerro Dragén, en la zona de Pampa del
Castillo, con 24MW?, el Parque Edlico Manantiales Behr de YPF y Parque Eélico de
Hychico SA (CAPSA), desarrollo que demuestra que nuestra regiéon puede ser un
enorme potencial generador de energia eléctrica a partir de la energia edlica, ya que
brinda excelentes condiciones climaticas como direccién, constancia y velocidad del

SEn una matriz energética se establecen las diferentes fuentes energéticas de las que dispone un pais,
indicando la importancia de cada una de estas y el modo en que estas se usan (Straschnoy, Lamas, &
Klas, 2010).

4La provincia cuenta con un Centro Regional de Energia Edlica (CREE), el cual fue creado en el afio
1985 mediante un convenio entre la Provincia de Chubut, la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco y la Secretaria de Energia de la Nacién (Fundacion Bariloche, 2009). A su vez, Chubut
cuenta con una Ley XVII N° 95 (que derogé la Ley 4389) que establece un nuevo “Régimen de
Promocién de Fuentes de Energias Renovables” en todo el ambito de la Provincia del Chubut.

5INTI,  2012). Energia  Eodlica:  Programa  GENREN.  Caracteristicas  principales.
http:/ /www.inti.gob.ar/erenova/erEQ/er20b.php. Consultada el 27 de Julio de 2013.

¢http:/ /supercampo.perfil.com/2016/10/chubut-sus-tres-parques-de-energia-eolica-estaran-listos-en-

2018/
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viento’, tres variables que se producen en forma casi simultanea, para el desarrollo
de este tipo de energia, como asi también ofrecer ventajas como no ser contaminante,
ser un combustible gratuito, puede aprovecharse en la medida de las necesidades del
momento, etc., (Strachnoy, Lamas y Klas, 2010).

En este sentido, Comodoro Rivadavia® resulta un caso de particular interés
para su estudio en tanto es una ciudad cuyo perfil productivo esta directamente
vinculado por la cuestién energética, ya que se trata de una ciudad cuya historia y
desarrollo ha sido marcado fuertemente por la producciéon de petréleo y que
también, ofrece condiciones climaticas y vientos adecuados para el desarrollo de
energia edlica’® (MCR, 2002). Sumado a esto, nuestra ciudad fue pionera a nivel
nacional en el desarrollo edlico a través de la Sociedad Cooperativa Popular de
Comodoro Rivadavia (SCPL), que instalé entre el afio 1994 y amplié en 2000, un
proyecto de aprovechamiento edlicol® convirtiéndose, de esta manera, en el mayor
generador edlico del pais (Oliva, 2008). Desde hace unos afios diversos actores
politicos tanto municipales como provinciales han destacado la necesidad de
diversificar la estructura productiva de la ciudad, con un fuerte predominio del
petrdleo, sobre todo aprovechando el desarrollo de energia edlica, ya que esto
dinamizaria diversos sectores productivos como la metalmecanica. Sin embargo,
todos estos avances en materia de generaciéon de energia edlica parecen haberse
detenido.

Se pudo observar que, entre los afios 2003 al 2014, la mayoria de los
aerogeneradores se observaban dafiados y sin funcionar!l. Diversas circunstancias
tales como las dificultades de financiamiento, falta de acuerdos o falta de apoyo a los
emprendimientos e6licos!? parecian estar frenando los potenciales avances en este
sentido’3. Situacion que comienza a modificarse a partir del afio 2014 ya que el sector

7 Se trata de vientos constantes todo el afio con velocidades promedio entre 6m/s y 12m/s. (Soares,
Kind, & Fernandez, 2009).

8 Desde el estado municipal se formula un documento “Plan de Desarrollo Estratégico”, en el que se
propone colocar a la ciudad como lider de la Patagonia Central, socialmente solidaria,
econdémicamente competitiva, territorialmente planificada y ambientalmente sustentable, donde una
de sus metas es potenciar a Comodoro Rivadavia como productora de energias renovables (MCR,
2002).

9 Mapa de Recurso Edlico de Argentina. Centro Regional de Energia Eélica (C.R.E.E, s/f)

10 Los primeros proyectos edlicos se desarrollaron en los 1994, 1997 y 2000 con la instalacion de 2
maéaquinas de 250KW, ocho maquinas de 750KW y 16 unidades generadoras de 660KW de potencia,

respectivamente.
11 Diario Crénica, 2013. Comodoro habia sido pionera en materia de energia edlica.
http:/ /www.diariocronica.com.ar/index.php?r=noticias/verNoticia&q=93391 . Interés General.

Energia Eo¢lica. Consultada el 25 de Setiembre de 2013

12 (Diario El Patagénico, 2012). (Diario El Patagénico, Chubut avanza en politicas de inversién en
energia edlica, 2013) http://www.elpatagonico.net/nota/176594/. Consultada el 25 de Setiembre de
2013.

13 (Diario El Patagonico, 2013). Chubut avanza en politicas de inversién en energia edlica
http:/ /www.elpatagonico.net/nota/191221-chubut-avanza-en-politicas-de-inversion-en-energia-
eolica/. Consultada el 25 de Setiembre de 2013.
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privado ha fortalecido su posicion a través del programa RENOVAR del Ministerio
de Energia y Mineria de Nacion'4.

En relacién con esto, el estado del desarrollo de la energia edlica impulsada
por iniciativas locales parece muy modesto en relacién con todo su potencial aporte,
tanto en la produccion de energia alternativa (que aporte al sistema nacional) como a
la diversificacion de la estructura productiva local y regional. Esta situacién genera 3
interrogantes que son de suma importancia para el andlisis de este trabajo, i) ;Por
qué si Comodoro Rivadavia, que ha sido escenario de los primeros desarrollos en
energia edlica, no se observan avances significativos en la materia?, ii) ;Cudles son
los actores claves involucrados en las distintas jurisdicciones estatales y como se
vinculan?, ;Qué posicionamientos se pueden reconocer entre los actores publicos,
privados y del tercer sector?, iii) ; Cuéles son las limitaciones y como estan operando?

El sentido de la energia

El presente articulo tiene como finalidad reconocer, desde la perspectiva de la
Ecologia Politica (Palacio, 2006; Merletti, 2013),'> aquellos obstaculos que impiden el
desarrollo del proyecto edlico para el caso de Comodoro Rivadavia, para luego
entender la situacion edlica actual en nuestra ciudad, a partir de la interaccién, en el
orden provincial y nacional, de los actores involucrados y sus acciones relevantes
implementadas.

Este trabajo es de caracter exploratorio, ya que esta clase de estudios se
confeccionan cuando el objetivo es examinar un problema de investigacién poco
estudiado o que no ha sido abordado antes (Hernandez Sampieri, Ferndndez
Collado, & Baptista Lucio, 2003)e.

La recopilacién de la informacion consistié en la confecciéon de una matriz
donde se describen las variables, indicadores y sus respectivos criterios de analisis,
teniendo en cuenta que el eje principal de la investigacion es la energia edlica en
comodoro Rivadavia.

Las variables analizadas fueron, el estado actual de Estado actual del
desarrollo edlico para Comodoro Rivadavia, a partir de la cual se identific6 el
problema planteado, realizando un relevamiento de contenido de documentos,
textos, etc., para luego desplegar las directrices para su comprensiéon mediante la
recoleccién de informacion a través de un analisis de tipo cualitativa y cuantitativa.
En cuanto a lo cualitativo se realizaron entrevistas, y en lo concerniente a lo
cuantitativo mediante encuestas y analisis de datos secundarios (estadisticos).

14 En el afio 2015 la ley 26190/06 es modificada por la Ley 27191/15 “Régimen de Fomento Nacional
para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccién de Energia Eléctrica”
http:/ /www.diariojornada.com.ar/160093/economia/En_que_consiste_el plan_de_energias RenoVa
r

15 Tiene sus origenes en los 1970s en ciencias como la Ecologia y Economia politica Es un campo
interdisciplinario donde se analizan las relaciones de poder alrededor de la naturaleza, en términos de
sus formas de control (apropiacién) por distintos actores sociopoliticos.

16 En su obra, Herndndez, et al. (2003), citan a Danhke (1976), quien divide a la investigacién en:
exploratoria, descriptiva, correlacional y explicativa.
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Luego se estableci6 una tipificacién de actores sociales por caracterizacion de
actores, tomando como punto de partida una definicion de “caracterizaciéon de
actores”, entendida como lo que caracteriza o identifica a un actor social es su
posicion particular en ese escenario, su papel o rol -lo que hace o podria hacer en éI-
y sus propésitos o intereses respecto de ese escenario o lo que se procesa en él
(Robirosa, s/f).

Desde esta perspectiva y, con la informacién relevada de documentos y
fuentes secundarias, se establecié un listado de actores sociales e informantes clave,
para luego caracterizarlos en “estructurales y funcionales” con la finalidad de
responder a la pregunta ;Cudles son los actores claves involucrados en las distintas
jurisdicciones estatales y como se vinculan?

Caracterizacion que nos permite identificar diferentes tipos de actores: los
institucionales o representantes del Estado en sus niveles nacional, provincial y
municipal, los del sector privado y los que podriamos definir como del “tercer
sector”, es decir, organizaciones o instituciones académicas, la sociedad en general
que tienen cierta formalizaciéon en su constitucién y accionar y, por ultimo, los
espacios o medios de comunicacion; lo que nos permitird entender el interrogante
(Qué posicionamientos se pueden reconocer entre los actores ptblicos, privados y
del tercer sector?.

Por consiguiente, para la recoleccion de datos, se realizaron entrevistas a los
Informantes Clave, mediante un cuestionario guia (semi-estructurado), formulado
con preguntas abiertas que brinden informacién relevante, y algunas preguntas de
tipo cerrada para obtener opiniones sobre temas puntuales. Las entrevistas se
realizaron de manera personal, previa reunién pactada con aquellos.

Se relevaron las opiniones del Estado Nacional, Provincial, Local, Empresas
Privadas y Organizaciones Académicas procurando que la cantidad de los actores
sea lo mayor representativa posible. Se desgravaron las entrevistas.

Por dltimo, se analizan las diferentes opiniones que la sociedad civil tiene
respecto al estado del desarrollo eélico en nuestra ciudad.

En este plano, cada actor responde segiin el compromiso que adquiere con
respecto al problema, lo que proviene a su vez de la forma como lo percibe, del
interés que le despierta su tratamiento, o de su capacidad de gestién con relacién a su
contribucién y nivel de responsabilidad ante el problema (Simeoni, 2003).

En ese sentido, se tomaron 66 encuestas a la sociedad local de un total de 150,
que brindé informacién relevante para las conclusiones del este trabajo. El nimero
de encuestas obedece a una saturacion teérica, dado que las respuestas aportadas no
arrojaban diferencias.

Se utiliz6 un formato predisefiado, de preguntas abiertas y cerradas con
opciones de respuesta segtin una lista y a completar, con una pregunta de cierre, de
tipo abierta a efectos de sumar la mayor cantidad de sugerencias de mejora posible.
Este formato sirvi6 para facilitar la comprensién de los encuestados y enfocar mejor
el conocimiento que tiene la sociedad en general sobre el estado de la energia e6lica
en nuestra ciudad enmarcado en una coyuntura nacional, para poder evaluar si las
representaciones de la sociedad Comodorense operan como un obstaculo para el
desarrollo de esta.
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La encuesta se realiza a través de distintos medios electrénicos y redes
sociales. Se acudieron a estas herramientas debido a que la misma es entendida como
un medio masivo de comunicacién!’, y, ademads, en este caso de informacion; entre
personas, grupos e instituciones (Villalobos Corrales, 2008). A su vez, la seleccion de
personas fue de manera aleatoria.

Comodoro Rivadavia: de ciudad petrolera a ;ciudad energética?

Tomando como referencia las cuestiones centrales de este estudio se plantea
porqué Comodoro Rivadavia, qué fue escenario de los primeros desarrollos eolicos
en nuestro pais, no presenta avances en ese sentido.

Para ello se realiz6 una caracterizacién del “Area de Estudio” de la ciudad de
Comodoro Rivadavia, incluyendo algunos aspectos de su desarrollo historico,
demograficos, socioeconémicos y politicos; ademdas de las caracteristicas
geomorfoldgicas y climatologicas generales. Y por dltimo, los aspectos generales y
técnicos de la energia eolica como asi tambien las condiciones necesarias para su
explotacion.

La ciudad de Comodoro Rivadavia pertenece al Departamento de Escalante,
ubicado en el Golfo San Jorge.

En lo que respecta al desarrollo histérico, socioeconémico y su evoluciéon del
desarrollo local, la ciudad objetivo estd marcado fuertemente por un Perfil
Multicultural, caracterizado por la afluencia de inmigrantes a principios del siglo XX,
debido a la creacion de la empresa YPF en 1922, lo cual generé un crecimiento
econémico sostenido, siendo la principal actividad econémica (en volumen de
ingresos), la petrolera, el espacio geogréafico de la ciudad permite una variada
posibilidad para el desarrollo productivo’s.

Pero sobre todo se destaca la produccién energética. La region presenta
importantes yacimientos hidrocarburiferos, y mas recientemente el estudio y
aprovechamiento del enorme potencial edlico con que cuenta el “Area de Estudio”
(CREE, s/f).

Siguiendo con la vida politica de la ciudad, Comodoro Rivadavia es una
localidad gobernada casi ininterrumpidamente desde 1983 por intendentes
peronistas®. Los analisis hist6ricos sobre el peronismo en la ciudad demuestran su
consolidaciéon durante el periodo de la gobernacién militar en Comodoro Rivadavia
(1944-1955).

En relacién con esto, y acercindonos maés a la actualidad, entre los afios 2003 y
2014, diferentes actores politicos promovieron distintas actividades con relacién a la
promocion y fomento de energias renovables, como la creacion del Centro de las

17 (Merletti E., 2013). Los medios de comunicacién. http://es.slideshare.net/teachermum /los-medios-
de-comunicacin-18811742. Consultada el 22 de octubre de 2014. (Direccién de Estadistica y Censos,
s.t.)

18 (Direccién de Estadistica y Censos, 2006). Energia Eléctrica Cantidad de Usuarios Grandes
Localidades segiin Categoria - 2002-2013.
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Energias!® y su posterior ampliacién?’, como asi también los intentos por reactivar el
Parque Eodlico Antonio Moran?! para potenciar y poner en valor el desarrollo eélico
en la ciudad y la region.

En relaciéon con las condiciones de desarrollo edlico, cabe resaltar que la
ciudad de Comodoro Rivadavia como en Chubut existe un potencial inmenso y
6ptimas condiciones de elevada intensidad y direccién constante del viento (Ver
tigura 3).

Asi mismo, se incorporan aspectos legales que son necesarios para entender el
estudio de caso. El marco legal retne la normativa existente referida a la
responsabilidad de los distintos actores, publicos y privados, para promover el
desarrollo de las Energias Renovables en el pais, y particularmente la Energia Eélica
en la provincia de Chubut y Comodoro Rivadavia.

Se toma como referencia la normativa a nivel nacional como la Ley Nacional
N° 26192 (modificada por la Ley N° 27.191) - Régimen de Fomento Nacional para el
Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia
Eléctrica. En su articulo 1° declara de interés nacional la generaciéon de energia
eléctrica con destino a la prestacion de servicio puablico, a partir del uso de fuentes de
Energias Renovables, estableciendo como objetivo alcanzar una contribucién del 8%
del consumo de la energia eléctrica nacional en el plazo de diez afios a partir de la
puesta en vigencia de la Ley.

Se ha observado que una herramienta central para el andlisis del desarrollo
edlico en nuestra ciudad es la identificacién de los actores claves que, siendo parte de
la actividad, influyen en el desarrollo de la energia edlica en Comodoro Rivadavia.

Para ello se analizaron los motivos del estado actual de la energia edlica en la
ciudad de Comodoro Rivadavia, el marco legal deseable, el abandono del Parque
Eolico Antonio Moran, el desarrollo edlico en otras localidades de la Provincia, las
condiciones del Sistema Argentino de Interconectado (SAI), los sistemas de
financiamiento y acceso a créditos, se analiz6 a la actividad petrolera y si la misma se
presenta como un obstéculo, y por tltimo se la evalu6 la falta de Informacién sobre la
Energia edlica.

Asi mismo, se detallaron los actores claves involucrados en las distintas
jurisdicciones estatales, la manera en que se vinculan y los posicionamientos que se
pueden reconocer entre los actores publicos, privados y del tercer sector.

Para el analisis de los resultados dentro de la variable analizada “Energia
Eoélica: Las Policy Network al sur del Paralelo 42” se definieron tres categorias para la
interaccion entre los actores sociopoliticos.

A) Reconocimiento de actores

19 (BWN Patagonia, 2006). Inauguran el Centro de las Energias en Comodoro Rivadavia.
http:/ /bolsonweb.com.ar/ diariobolson/detalle.php?id_noticia=925. Consultada el 26 de abril de 2014
20 (Diario Crénica, 2010). Se adjudicé la segunda etapa para la construccién del Centro de Energfas.
http:/ /diariocronica.com.ar/index.php?r=noticias/verNoticia&q=30232. Consultada el 02 de mayo
de 2014.

2l (Diario El Patagénico, 2012). Con $30 millones se reactiva el Parque Antonio Morédn.
http:/ /www.elpatagonico.net/nota/176592-con-30-millones-se-reactiva-el-parque-antonio-moran/ .
Consultada el 07 de mayo de 2014.
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B)  Tipificacion de los actores clave
0) Vinculaciones entre actores claves

Los actores ;Cuales y quiénes son?

El reconocimiento de los actores claves involucrados en las jurisdicciones
estatales y la manera en que estos se vinculan, fue crucial para entender su posicién
frente al desarrollo de la energia edlica en Comodoro Rivadavia.

Luego, se estableci6 un conjunto de vinculaciones, que en este caso se
consideran claves para entender los diversos tipos y formas de interacciones que se
pueden conformar entre actores publicos, privados y del tercer sector.

A partir de estas formas de vinculacién, se elaboré un cuadro, que contiene
una tipificacion de los actores en Estructurales y Funcionales??, lo cual nos permite
reconocer qué posicionamientos se manifiestan entre los actores publicos, privados y
del tercer sector, y asi reconocer como interactian en el orden provincial y nacional.

Seguidamente se detallaron las acciones que realizan cada actor clave, lo que
nos permite analizar qué posicionamientos se manifiestan entre los actores publicos,
privados y del tercer sector, y asi reconocer como interacttan en el orden provincial y
nacional (Simeoni, 2003).

Los principales resultados cuantitativos, representados en graficos vy
opiniones, segtin sexo, edad, acerca de la situacién energética actual de Argentina, de
la energia edlica en Comodoro Rivadavia. Con respecto al género de los encuestados,
seglin se observa en el 32 corresponden al sexo Femenino y 31 al sexo Masculino,
teniendo 4 Sin Respuesta (S/R).

También se puede observar que el rango de edad varia desde los 18 afios a
mayores de 65, donde 28 personas entre 30-42 fue el rango que mas encuestas
contesto.

Por dltimo, para sintetizar las mdltiples vinculaciones analizadas, en el
Cuadro N°1 se pueden observar las principales relaciones entre actores publicos y
privados, y del tercer sector.

22 Simeoni (2003) define a los Actores Estructurales como aquellos que se caracterizan por hallarse
ligados directamente a la evolucién, el desenlace y el compromiso de las acciones en la energia edlica,
y sus funciones y comportamiento resultan esenciales para entender los cambios necesarios para su
desarrollo. Se dividen en: los actores estatales y los que forman parte de la sociedad civil. Y a los
actores funcionales como aquellos cuyo rol fundamental es servir de nexo entre los &mbitos y actores
estructurales.
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Actor Estractural
Bao +—

Cuadro 1
Principales redes de actors

Las“Policy Networks” nte actoes
al sur del paralelo 42
l Actor Fstrctl
w Actor Funcional »
Tercer Sector

y

A.A.E.E (Asociacion Argentina de Energia Eolica), C.R.E.E (Centro Regional de Energia Eolica),
MCR (Municipalidad de Comodoro Rivadavia) y la SCPL (Sociedad Cooperativa Popular Limitada).

Fuente: Elaboracion propia

Las limitaciones. Comodoro Rivadavia ;por qué no?

Las energias renovables presentan importantes potencialidades, sin embargo,
su desarrollo evidencié también determinadas limitaciones, entre las que se destacan
como mds importantes las de tipo econémicas y financieras, politico/institucionales,
regulatorias, técnicas y sociales (CEPAL, 2004). Se estableci6 una valoracion de las
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limitaciones y sus caracteristicas principales, basadas en datos recogidos de las
entrevistas, encuestas realizadas y bibliografia analizada

En la Tabla N° 1, se explican las causas de las limitaciones analizadas con
relacién al desarrollo de la energia eélica para Comodoro Rivadavia.
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Tabla N° 1

Principales limitaciones

Tipos de
Limitaciones

Caracteristicas principales

Politicas
Institucionales

e

Ineficiente gestion local y provincial,
planteada a escala nacional para el
de energias
particularmente a la energia eolica

desarrollo renovables

-Dos
insuficientes:

1-Licitacion del GENREN
2-Sistema Argentino
Interconectado

decisiones politicas

de

-El
avances sigmficativos por no existir

desarrollo edlico no muestra

una politica energetica Nacional m
Provincial

Distanciamiento politico entre el
gobterno mumicipal v provincial, v
este filtimo con Nacién

-Desarrollo eolico en  otras

localidades de la Provincia

-Reducida institucionalidad de la
energia eolica

-Abandomo  del Parguwe Eolico
Antonio Moran

Fmancieras

al desarrolle edlico v dificil acceso a los
créaditos en la coyunmhwa  econdnuca
nacional

-%in  garantias para lineas de

créditos, Tasas elenadas

-Tanfas bayas para Comsedoro

Faivadania

Actrndad petrolera

- Fanta petrolera

-Condiciones de
petroleras.

la=  empresas

Modificacion de algunos aspectos de la
lew de energias rencvables

-Poner en rmarcha el 10086 de la Lew

-Mo pronmreve transferencias
tecnoldmicas

-Conmproomso Social Enspresarial

-Imc iy sistemna

-Feed-in-Tamf

-Beneficios

Tecnicas

Sistenna Arpenhine de Interconectado

-La traza no pasa por Comodoro
Favadamaa

Falta de Informacion v Dhifusicn para el
desarrollo de la energia edlica

-Desconocmuente  tecnologico, de
mercado, econonmen.

-Amsencia de asesores en los actores

publicos

-Awsencia de ambritos de debate v
dizewsion.

-Amsencia de un chister eclico

PO ImECLal.

Sociales

- Comodoro Rivadavia v su estilo de
wida “insular™.

-Aspectos histoncos

-Arraigo de la condad al petrolec

-Falta de reconccmuento hacia el
viento

Fisicas

Deszarollo eshico en obras locahdades
de la Provincia

-Condiciones chimaticas v
geomorfoldsicas.

-Cosecha de energia en monas donds
las condiciones del viento son mas
Propicias.
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De esta manera, se verific6 que la Politica/Institucional, la
Econémica/Financiera y la Regulatoria, respectivamente, representan las barreras
que en mayor proporcion impiden el desarrollo local de la energia edlica en
Comodoro Rivadavia, votada por los entrevistados.

Paralelo 45, el despertar de un gigante eélico.

El presente estudio se ha estructurado en torno a 3 interrogantes.

(Por qué si Comodoro Rivadavia, que ha sido escenario de los primeros
desarrollos en energia edlica, no se observan avances significativos en la materia
entre los afios 2003-2014?

¢Cudles son los actores claves involucrados en las distintas jurisdicciones
estatales y como se vinculan?, ;Qué posicionamientos se pueden reconocer entre los
actores publicos, privados y del tercer sector? Y ;Cuéles son las limitaciones y cémo
estan operando?

Existe un potencial edlico al extremo sur del paralelo 42 que brinda
condiciones climaticas y vientos adecuados para el desarrollo de esta fuente
energética.

Situaciones de diversa indole como:

* Moderado conocimiento de los actores del Estado Municipal y Provincial
sobre la tematica.

* Escala jurisdiccional y dependiente que existe en los tres niveles del sector
publico.

Estas situaciones, se manifiestan a través de un conjunto de limitaciones que
dan cuenta de que la urbe petrolera, entre los afios 2003-2014, no ha logrado - al
momento - un desarrollo sostenido en materia de energia edlica en particular.

Cinco limitaciones que contrarrestan el desarrollo de la energia edlica en
nuestra ciudad son: Politica/Institucional - Econémica/financiera - Regulatoria -
Técnica y Social.

Se entiende que las limitaciones politico-institucionales tiene mayor
incidencia, condicionadas por el contexto dado de la economia doméstica y la
internacional.

Respecto a la limitacién Regulatoria, se entiende que el marco legal existente si
bien es adecuado (promocién), opera como tal si no se modifican ciertos aspectos
para que sea eficiente en su declaraciéon de interés nacional.

Todas estas limitaciones pueden funcionar en conjunto o en forma individual
impidiendo el desarrollo de la energia edlica en Comodoro Rivadavia.

Asi mismo, se destaca que:

1. Si bien la limitaciéon Técnica, presenta distintas causas como las Fisicas
(climatolégicas y geomorfolégicas), y la traza del SADI que no serian adecuadas para
el desarrollo e6lico en la ciudad los actores entrevistados no la consideran como tal
debido a que Comodoro Rivadavia cuenta con una industria metalmecanica muy
desarrollada gracias a la actividad petrolera, lo que resultaria muy beneficioso para el
desarrollo de la energia edlica pudiendo constituir un polo industrial en ese sentido.
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2. La limitacién Social, se presentaria como tal debido a que los origenes de
Comodoro Rivadavia y su enraizo a la actividad petrolera. No obstante, los actores
entrevistados la consideraron como el obstidculo de menor importancia; y desde la
sociedad se entiende que la misma estd interiorizada sobre la problematica.

Para finalizar, y como resultado del anélisis durante la década mencionada, se
pudo concluir que Comodoro Rivadavia sufre de diversas razones que hacen que el
desarrollo edlico, en el mediano plazo; no seria un escenario positivo debido a que
existe una cuestion cultural/territorial en torno a la energia e6lica.

Tal es asi que la ciudad tiene una forma de vivir insular, debido a que su
historia politica, su desarrollo econémico disimil, y su arraigo a la actividad
petrolera, la hace diferente a la zona del valle de Chubut: condicionando
prontamente la vida politica, econémica, ambiental y social, cuestién que impacta en
las posibilidades de desarrollo local.

Sin embargo, y para no caer en miradas meramente negativas, y si se
expandiera el "Area de estudio" observamos que existen zonas de la regién que son
adecuadas para desarrollar la energia edlica tanto por condiciones geomorfolégicas,
climaticas (como la existencia de vientos mas laminares), o la cercania al Sistema
Argentino de Interconectado, como asi también para generar nuevas fuentes de
empleo y mayor desarrollo econémico.

Por ello es que a partir del afio 2015 la situacién sobre el desarrollo de las
energias renovables en general y particularmente la energia e6lica en nuestra regiéon
ha tenido un cambio significativo debido a que si bien existen obstdculos actuales a
las politicas de desarrollo de energias edlicas en la regién y el pais, el programa
Renovar (ronda 1, 2 y la préxima licitacién Nro. 3) ha promovido, gracias a la nueva
Ley Nacional 27191 (que modifica la ley 26192) “Régimen de Fomento Nacional para
el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia
Eléctrica”, la instalacion de parques edlicos en la regiéon, como se menciond en el
cuerpo del presente articulo, el Parque Eélico Manantiales Behr perteneciente a la
empresa YPF S.A, Parque Eélico de Hychico SA (CAPSA) y Proyecto Parque Eélico
“Kosten” en Valle Hermoso de la empresa ENAT S.A, como asi también agregando
nuevos actores en su mayoria pertenecientes al sector privado, siendo iniciativas que
indican que existen avances en la materia.
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http:/ /www.scpl.coop/
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Sobre el Taller internacional “Recursos naturales y desarrollo local:
sostenibilidad, cohesion social y resiliencia” y este nimero de la
Revista Identidades

Natalia Barrionuevo (IESyPPat-UNPS]B)

Sebastian Barros (CIT Golfo San Jorge/IESyPPat-UNPS]B)
Hans-Jiirgen Burchardt (Universidad de Kassel / CALAS)
Renata Hiller (CIT Golfo San Jorge/IESyPPat-UNPS]B)
Stefan Peters (Universidad de Kassel / CALAS)

Durante los primeros dias del mes de octubre de 2017 tuvo lugar en nuestra
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, en Comodoro Rivadavia
(Chubut, Argentina) el Taller internacional “Recursos naturales y desarrollo local:
sostenibilidad, cohesion social y resiliencia”. Organizado por el Instituto de Estudios
Sociales y Politicos de la Patagonia (UNPS]B), la Universidad de Kassel y el Center
for Advanced Latin American Studies (CALAS), fue resultado de un didlogo iniciado
hace ya varios afios entre integrantes de estas distintas instituciones. Cont6é ademaés
con la presencia de especialistas de la Universidad Nacional de San Martin, la
Universidad Nacional del Comahue, la Universidad Nacional de Rio Negro, la
Universidad Nacional de General Sarmiento, FLACSO- Ecuador y el Observatorio
Petrolero Sur.

Este nimero 14 de la Revista Identidades intenta condensar y ampliar las
discusiones que se dieron a lo largo de aquellas tres intensas jornadas. Para ello,
invitamos a las y los expositores a volcar sus presentaciones en articulos breves.
Luego, el debate se multiplicé en cada uno de los colegas que participaron como
referatos ciegos. Cada articulo fue evaluado de manera anénima por dos especialistas
idéneos. Vaya entonces aqui nuestro agradecimiento a las y los colegas de la
Universidad de San Martin, de la Universidad Nacional de Rosario, de la
Universidad Nacional de San Juan, de la Universidad de Comahue, de la
Universidad de Buenos Aires, de la Universidad Nacional de Quilmes y del Centro
Cultural de la Cooperacion.

El lugar del taller, la ciudad patagonica de Comodoro Rivadavia, invita
cotidianamente a reflexionar las interrelaciones entre el extractivismo y el desarrollo
local, habida cuenta de la matriz hidrocarburifera que caracteriza la zona. A su vez,
el entonces reciente temporal del abril de 2017 habia puesto de manifiesto muchas de
las tensiones que habitualmente la bibliografia refiere respecto de las problematicas
sociales de las economias rentistas. Por ello, y antes de comenzar las actividades



SOBRE EL TALLER INTERNACIONAL

académicas, se hizo un tour histérico-etnografico por la ciudad para los participantes
externos.

Luego, el taller dio inicio con un coloquio de graduados de la Licenciatura en
Gestion Ambiental de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la UNPSJB,
quienes expusieron trabajos de investigacion sobre problemas ambientales cruciales
en la region: el fracaso del desarrollo de la energia edlica en los ultimos afios, las
representaciones sociales vinculadas a la gestion integral de los residuos sélidos
domiciliarios, la contaminacién de los espacios costeros, las inundaciones actuales e
historicas, y el paisaje cultural en la gestion ambiental de la industria petrolera.
Algunos de ellos se presentan aqui en nuestra secciéon “Inicios de Investigaciéon”.

Mas tarde, la discusion se centrdé en paneles tematicos especificos referidos a
los recursos naturales y el desarrollo en América Latina, Argentina y Patagonia; los
retos de cohesion social; el petréleo y la proteccién ambiental; asi como la mineria y
la sustentabilidad. Las jornadas de trabajo se completaron con una mesa redonda de
debate publico sobre los desafios del desarrollo sostenible en la Patagonia de la que
participaron Ignacio Agulleiro, Ministro de Medioambiente de la provincia del
Chubut; Sirley Garcia; concejal municipal de Comodoro Rivadavia y fundadora de la
Secretaria de la Mujer en el Sindicato del Petréleo y Gas Privado del Chubut; Esteban
Serrani, especialista en sociologia de desarrollo; y Zulma Usqueda, referente del Foro
Ambiental y Social de la Patagonia.

Los ejes de debate a lo largo de esos tres dias incluyeron una relectura de la
relacién entre recursos naturales y desarrollo que supera la conocida dicotomia entre
la maldicion y la bendicién de los recursos naturales. En este contexto se argument6
a favor de una revitalizacion de la teoria rentista que va més alla de temas
econdmicos y/o politicos y hace hincapié en dindmicas sociales y de desigualdades
sociales. También se sefialaron posibles medidas politicas para reducir los impactos
negativos de la explotacion de los recursos naturales en los &mbitos de trabajo, la
lucha contra la corrupcién y la protecciéon del medioambiente.

Ademas se presentaron investigaciones empiricas sobre la economia politica
de los recursos naturales en la Argentina que subrayaron la importancia de la
extraccion de los recursos naturales para el pais y especialmente para la Patagonia a
través de la politica de subsidios, y que a la vez demostraron los fuertes impactos
socio-ambientales de dicha actividad. Teniendo en cuenta esta tensiéon entre
diferentes dimensiones del desarrollo sostenible, se reafirmé el papel de la dimensién
politica, sefialando especialmente la importancia de analizar la intervenciéon de
diversos actores en relaciones de fuerza en torno a la distribucién de la renta.

También se expusieron trabajos que discuten los procesos de construccion
identitaria de la desigualdad y la diferencia en sociedades petroleras y mineras. Estas
investigaciones demostraron no solamente los procesos de distincion y
estigmatizaciéon hacia (una parte de) los trabajadores petroleros, sino también
hicieron hincapié en las particularidades de la relaciones de género y en el problema
central de la cuestion de la propiedad de la tierra en América Latina.

Un tercer eje del taller incluy6 reflexiones sobre cuestiones socio-culturales y
socio-ambientales en zonas de extraccién de recursos naturales. Con estudios de
casos de Ecuador y Argentina, las y los diferentes ponentes hicieron énfasis en los
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cambios contundentes de las actividades extractivistas que, por un lado, chocan
muchas veces con las formas de vida de los pueblos originarios, y por otro, también
llevan en varios casos a una naturalizaciéon de los impactos medioambientales que
puede llegar a dificultar la implementacion de politicas de proteccion
medioambiental que permitan un desarrollo sostenible a nivel local.

Mientras que la mayoria de las intervenciones gir6 en torno a la extracciéon de
hidrocarburos, la dltima mesa del taller incluyé experiencias de la mineria en
Argentina y Perta. Si bien sefialaron algunas diferencias, estas intervenciones
permitieron comparar distintas actividades extractivas y demostraron la existencia
de desafios similares entre diversas formas de extraccion para el desarrollo local
mientras que al mismo tiempo evidenciaron la importancia de reflexionar sobre el
futuro de las zonas de obtencion de recursos finitos.

En resumen cabe subrayar que el taller ofrecié6 un panorama que va mucho
mas alld de las discusiones sobre los impactos econémicos de la extracciéon de
recursos naturales. Las diferentes paradojas que encierran los consensos sociales en
torno a las culturas extractivas dieron pie a repensar los conceptos de naturaleza,
cuerpo y salud. Ademas, la idea de crisis sobrevol6 las diversas intervenciones, a
partir de considerar las dimensiones espacio/ tiempo y sus impactos en territorios
cruzados por relaciones de poder a nivel global y local. En este sentido el taller
mostré que se requiere un entendimiento mucho mas amplio de las particularidades
econdmicas, politicas, sociales y socio-ambientales para el disefio de politicas que
permitan un desarrollo local sostenible en sociedades extractivas. Esperamos que la
lectura de estos articulos sirva como disparador de nuevos conceptos, ideas y
discusiones que habiliten debates amplios y democraticos que abonen a dichas
politicas.
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Resefia de Los encantos del poder. Desafios de la antropologia politica, de Marc Abélés y
Miaximo Badard, Buenos Aires, Siglo XXI editores, 144 pags., 2015. Coleccién
antropologia.

Comprender y reflexionar sobre el funcionamiento el poder en las sociedades
actuales es una pretension irrenunciable para las ciencias sociales, a la vez que,
resulta unos de sus objetivos mds caros e inacabados.

Tomando el guante en este desafio, los autores nos proponen, un convite
tiloséfico -politico y antropolégico para advertir y actualizar las evidencias del
potencial politico de algunos de los conceptos centrales implicados en la practica
etnografica.

Precisamente este entrecruzamiento de disciplinas hace del presente texto, una
referencia clave, una guia indispensable para animar una préctica etnografica
innovadora, que habilite preguntas incomodas, y que abra caminos, desafiando los
lugares comunes, la temporalidad canoénica las ya formas de concebir la alteridad
desde la prescripcion politica y moral.

¢Como lo hacen? Mostrando cémo el sentido del poder y de la vida politica
desborda los formatos institucionalizados y cémo los enfoques antropolégicos y las
posibilidades politicas de sus hallazgos empiricos, pueden confrontar el
etnocentrismo politico y el conocimiento politico diddico.

Transitando, a la vez, la escena y trastienda del poder; entre personajes,
personas y cosas, ahi donde la wutileria se dispone para dar lugar a los
acontecimientos con diferentes intensidades y visibilidades. Ahi donde el contenido
experiencial y sensorial de lo que adviene, representa y significa la vida social. Este
transito implica habilitar el desplazamiento hacia la inmanencia del presente y sus
potencialidades, los estallidos y fugas de lo concreto y su inmediatez; implica
reconocer los multiples pliegues y flujos vitales en los distintos niveles, ambitos y
escenarios de la vida social.

Los encantos del poder se fundan en paradojas, dilemas y tensiones, que
operan a través de descentramientos y desplazamientos, se disponen en
multiplicidades de flujos vitales, inmanentes a niveles, ambientes y escenarios de la
vida social.

Para ello, la antropologia tiene que desplegar una sensibilidad que permita
una relacion politica multi-situada, para que acontezca una “postura de implicacion”,
una “singularidad de interseccién”, que pueda cuestionar y desestabilizar el orden y
el sistema de lugares establecidos. Con este despliegue, la préctica etnogréfica
permite sumergirse en la capilaridad de la vida social, y comprender cémo el
ejercicio, los formatos, los contenidos y los efectos del poder desbordan
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constantemente los dualismos, haciendo lugar a la irrupcién de las paradojas, las
contradicciones y los deslizamientos.

Para desarrollar esta apuesta epistemolégica y tedrica- metodoldgica, este
ensayo se organiza en un introduccion, cuatro capitulos y un epilogo, siguiendo una
secuencia conceptual que comienza identificando pistas tedrico -conceptuales claves
de la practica antropolégica; revisita sus temas y preocupaciones recurrentes; explora
los supuestos tedricos, politicos y morales que surgen de una antropologia
comprometida y colaborativa; para finalmente, plantear una serie de observaciones
sobre la alteridad y la temporalidad del poder, poniendo al futuro en el centro de la
reflexion antropolégica.

El texto es tan sugestivo como complejo. Si bien se trata de una lectura
exigente, con cruces y didlogos entre enfoques y conceptos de la filosofia, la ciencia
politica y la antropologia; para los lectores menos avezados en el tema, las referencias
a autores como Félix Guattari, Gilles Deleuze, Michel Foucault, Pierre Clastres,
Jacques Rancieére, entre otros, resultan claras y a la vez, motivan nuevas
aproximaciones a sus obras.

En cada capitulo encontramos a modo ilustrativo, referencias y andlisis acerca
de investigaciones propias de los autores y colegas; que amenizan la comprensiéon y
animan a avanzar a partir de nuevas preguntas, paradojas y dilemas; y que advierten
sobre como el poder se cristaliza en la produccioén del conocimiento.

En el capitulo 1, “Deleuze- Guattari- Clastres. Repensar la antropologia
politica”, los autores exploran la imbricaciéon de lo politico en la vida social,
mostrando los diferentes rostros del poder estatal, su légica descentrada y su
encarnacion en la vida social.

En primer término, presenta la naturaleza e inmanencia del poder, y las
relaciones dindmicas de fijacién y multiplicacion, de captura y fuga, codificacién y
decodificaciéon. El Estado se constituye de forma segmentaria - entre lo molar y lo
molecular, en torno a la filiacion y la territorialidad, en movimientos de fusion y
fision y a procesos que coexisten en registros, modalidades y temporalidades
diversas.

Lo molar remite a lineas duras de conjuntos binarios, que conforman y
modelan la vida de las personas y que se encarnan en instituciones y practicas;
mientras que lo molecular remite flujos que se expanden a diferentes velocidades e
intensidades entre personas y grupos, configurando procesos de transformacién y/o
fisuras mas o menos explicitas, intimas o publicas. En este sentido, la 16gica molar
produce segmentos univocos y fijos; y, la l16gica molecular produce resonancias que
amplifican la intensidad de las singularidades. Molar y molecular resultan l6gicas
interdependientes de produccién y circulacion del poder

En el segundo paso, explican la operatoria estatal como una caja de resonancia
que estando vacia, opera organizando, jerarquizando y resignificando, una
multiplicidad de elementos cualitativamente heterogéneos, para capturar fuerzas
externas, buscando el constante reconocimiento publico y asi producir su propio
poder.

La resonancia genera un vinculo politico que se puede medir a partir de sus
intensidades, velocidades, movimientos y posibilidades de amplificacion afectiva. De
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esta manera, la resonancia permite pensar la practica politica mas alla de lo estatal,
estudiar el poder sin las categorias de representatividad, soberania, territorio, etc.

En tercer lugar, presentan el nomadismo como modelo de accién politica
opuesta a la 16gica del aparato estatal, que tiene posibilidades de flexibilidad, libertad
y autonomia; y limitaciones de marginacion.

Y, por dultimo, reconocen en la antropologia “una ciencia de la
autodeterminacién de los pueblos”, que interpela sobre las posibles formas en que las
personas y los grupos podrian modificarse desde su interior. En esta linea destacan el
perspectivismo como ontologia de la multiplicidad.

En el capitulo 2, “Obsesiones antropolégicas. Estado y resistencia”, abordan el
estudio del poder estatal, que se expresa y ejerce a partir de diversas formas de
resistencia, subordinacién, agencia, dominacién, dependencia y autonomia,
macropolitica y micropolitica, legitimidad y desigualdad, cuyas dindmicas molar y
molecular se entrecruzan.

Las relaciones entre Estado y resistencia se expresan de multiples formas, por
lo tanto urge desacoplar las asociaciones automaéticas entre formas de poder y acciéon
politica y cuestionar perspectivas que se asienten en procesos estratificados y
visiones fijas y esencialistas.

El Estado resulta una mdaquina de captura de las intensidades, flujos y
multiplicidades de la vida social, cuyo poder es siempre precario y ambivalente, se
despliega con plasticidad mediante practicas de gubernamentalidad.

Ello exige desafiar visiones maniqueas, romanticas, paternalistas y/o
moralizantes de la subalternidad, a la vez que advierte sobre la importancia de los
factores culturales como las creencias, las tradiciones, valores y sistemas simboélicos,
explicativos de la vida politica

El capitulo 3, “Regimenes estéticos de la politica”, en didlogo con Ranciere,
pone de relieve la diversidad de modalidades de la experiencia y de la
representacion.

La vida politica, mediante simbolos, imagenes, corporalidades y tecnologias,
configura diversos regimenes, es decir, modos en que la experiencia politica se
inscribe en el campo de lo sensible. La distribuciéon de roles, voces, visibilidades,
conocimientos, temporalidades que condensan en procesos y practicas que
escenifican una comunidad del lenguaje que es un acto polémico. La escena politica
es el lugar de lo comtn y a la vez el lugar donde se acentta la distancia entre
gobernantes y gobernados.

La moralizacién de la politica a través del axioma de la transparencia y la
conexioén virtual como accion colectiva, surgen como una forma de representacion
teatral de la politica. Para ello, la estadistica, la economia y el derecho produjeron
herramientas que permiten medir objetivamente la corrupciéon. Los puesta en escena
de datos numéricos impactan en una estética politica que reemplazé la discusion
ideolégica por el desempefio moral.

La politica puede asumir diversas formas y contenidos, puede ser
representada en mensajes expansivos, viralizados, con una agencia sin sujeto, origen
o destino. Puede ser la multiplicacién y reelaboracién de la relacién entre tiempo,
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sujeto, espacio y poder; y conformar una subjetividad basada en la fluidez y la
instantaneidad, restando peso a lo historico y a lo espacial como puntos fijos.

El capitulo 4, “El poder desde cerca. Enfoques, dilemas y desafios”, analiza los
desafios epistemolégicos y metodoldgicos que implica estudiar etnograficamente a
quienes ejercen poder. La antropologia tiene que eludir concepciones
trascendentales, morales y normativas del poder. Su potencial politico se despliega
en la medida en que el conocimiento no queda encasillado con facilidad en una
finalidad instrumental o en un proyecto politico ideolégico especifico, cuando no
responde directamente a expectativas y mandatos morales.

La antropologia intenta captar la capilaridad social del poder y ofrece un tipo
de conocimiento desestabilizante de visiones maniqueas y cristalizadas de la vida
politica. La predisposicion a la escucha y la posibilidad de plantear preguntas
significativas, permitirian lograr una posicion de complicidad relativa a la
orientaciéon cognitiva e intelectual para conocer y comprender los vinculos entre
particularidades internas de la vida de las personas y las diferentes instituciones,
procesos y actores externos. De ahi que surge el interrogante acerca de como habilitar
en el texto etnografico, un espacio para la irreductibilidad humana de la ideologia y
la cultura; y la propuesta de una escritura polifénica y la etnografia colaborativa
como posibles propuestas para explorar.

Finalmente, “Epilogo. El futuro”, presenta la actual agenda de trabajo que
tiene como eje, la reivindicacion del “Sur” (Asia, Africa y América Latina) como
escenario para la imaginacion histérica y politica de escala global, para desde ahi
recrear las nociones de contemporaneidad y de futuro.

Habiendo sido un laboratorio de experimental de recetas neoliberales con sus
devastadores efectos, inequivocas y anticipatorias sefiales de la actual crisis de los
paises centrales; el Sur se presenta como tierra fértil para distintas estrategias
creativas de organizacion politica y de supervivencia. Justamente, el futuro adviene
en una practica etnografica que identifique “las multiples configuraciones de lo
posible”, “los rostros del provenir prefigurados en las multiples facetas

Se trata de la construccién epistemolégica y tedrico-metodolégica de una
antropologia que logre interpelar las diferentes facetas de lo potencialmente posible
en cualquier lugar, tiempo, espacio, idea o préctica, desde una posicién descentrada
los encantos del poder, sus paradojas y dilemas.

Susana Vidoz (FHCS-UNPS]B)
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Pablo Villagra naci6 en la Ciudad de Comodoro Rivadavia, provincia de
Chubut, un 18 de Mayo del afio 1971. Se formé en los aspectos técnicos de la
fotografia y el video en la Direcciéon de Medios Audiovisuales de la Universidad de
la Patagonia, donde actualmente realiza produccién audiovisual.

Estudi6 fotografia artistica con Rosa Revsin, Eduardo Ge Taboas y Gabriel
Valansi. Realiz¢ talleres y seminarios con Res, Nestor Crovetto, Elda Harrington, José
Luis Tufién, Rodrigo Alonso, Andrés Labake y Marcos Loépez, entre otros. Se
capacit6 en Direcciéon de Fotografia con reconocidos directores Nacionales. Particip6é
del Programa Art Boomerang en Chubut, dirigido por el Curador Daniel Fischer y
Beca Fondo Nacional de las Artes, curador Rafael Cippolini.

Realiz6 exposiciones colectivas e individuales en Palais de Glace, Centro
Cultural Recoleta, Espacio Imago Fundacién Osde, Museo Eduardo Minnichelli Rio
Gallegos, Museo Municipal Gregorio Alvarez Neuquén, Museo de Arte de Trelew,
Centro Cultural de la ciudad de Pto. Madryn, Casa de la Cultura de Buenos Aires,
Espacio Cultural de la Universidad de San Luis, Centro Cultural de la ciudad de
Rada Tilly, Centro Cultural de la ciudad de Comodoro Rivadavia, entre otros.



VILLAGRA

Desde 2012 coordina el Festival de la Luz en la Ciudad de Comodoro
Rivadavia, bajo la direccién de Elda Harrington.

Contacto: https:/ /www.facebook.com/pablovillagraartistavisual /
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